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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK“, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgddzie Gminy w Kaminku (dalej Urad), kontrok powiazan budzetu
Gminy Kozminek z budetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2009 r. zwazanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej i innych zada
zleconych ustawami.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasher@ami, dziatalné Urzedu
w zakresie gospodarowarieodkami finansowymi uzyskanymi w 2009 r. na realjzaada
z zakresu administracji adowej, pozyskiwanie dochodéw zwanych z wykonywaniem
tych zada oraz innych zada zleconych ustawami, a tak wykorzystanie otrzymanych
dotaciji.

1. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w 2009 r. w Urgdzie obowazywaty
odpowiednie procedury kontroli finansowe.

2. NIK pozytywnie ocenia opracowanie projektu plannafisowego, obejmagego
kwoty dochodéw okrdone w informacjach dysponentéweszi budzetowych, w wymaganej
szczegOtowéci, z podziatem na dochody, ktére podlegajzekazaniu do bugtu pastwa.

Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodévazaviych z realizagjzada
z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami, w 2009 r. zostato spdeone rzetelnie, a zawarte w nim dane byty
zgodne z ewidengjksiggowa.

Dochody zwazane z realizagjzada z zakresu administracji gdowej i innych zada
zleconych ustawami zostaty wykonane ycznej kwocie 46.425,14 zt (163,7% planu po
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zmianach), w tym 12.121 zt w rozdz. 75011, z tytuptat za wydawanie dowodoéw
osobistych oraz 34.304,14 zt w rozdz. 85212, ziwytwrotu zaliczek alimentacyjnych
i Swiadczeéd z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobom upiamym. Dochody te,
pomniejszone érodki nalene gminie i innym jednostkom samadz terytorialnego, zostaty
odprowadzone na rachunek @Hjey dysponenta e#ci budetowe] (Wojewody
Wielkopolskiego).

Ustalenia kontroli NIK wykazaty nieprawidtowo w zakresie rozliczania z bizetem
panstwa pobranych dochodow =zwanych z realizagj zada z zakresu administracji
rzadowej. Wbrew postanowieniom 8 8 ust. 2 rozpdeenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych Zadaakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéwazanych z realizagjtych zada?,
dochody budetu pastwa w hczne] kwocie 11.798,60 zt zostaly przekazane nauaek
biezacy dochodéw dysponentagézi budzetowej z opénieniami. Kwota 1.510,50 zt (12,8%)
pochodzita z tytutu optat za wydanie dowodow ostylois, a kwota 10.288,10 zt (87,2%)
dotyczyta dochodow z tytutu zwrotu wyptaconych eatik alimentacyjnych orazviadczeé
z funduszualimentacyjnego. Kwota naliczonych i zaptaconycheprUrad w dniu 24 marca
2010 r. odsetek za zwiokvyniosta hcznie 17,65 zi.

NIK zwraca uwag na fakt, ze zgodnie z dyspozygjart. 6 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaked za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
nieterminowe przekazanie do bwadu pobranych dochodéw nakgch Skarbowi Pastwa lub
jednostce samogdu terytorialnego wyczerpuje znamiona naruszeniscypliny finanséw
publicznych.

3. NIK pozytywnie ocenia realizagj zada& zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami. Ugd otrzymat na ten cel dotacje celowe
Z budretu pastwa w hcznej kwocie 2.668,7 tys. zt, z czego daéa 2009 r. wydatkowano
99,2% (tj. 2.647 tys. zl). Niewykorzystanegéa tych dotacji w 4cznej kwocie 21,7 tys. zi
zostaly terminowo i prawidiowo rozliczone z lketem pastwa. Pomimo niepetnego
wykorzystania dotacji celowych, gmina wywata s¢ ze wszystkich zaplanowanych zéada

SzczeglOtow analizz objeto przekazanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacg
realizacg zada zwiazanych ze zwrotem producentom rolnym podatku akegepo
zawartego w cenie oleju ngowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Ustée
kontroli NIK wykazaty, ze dotacja przeznaczona na zwrot podatku akcyzowag@rtego
w cenie oleju naglowego w kwocie 314,4 tys. zt zostata wydatkowangodnie
Z przeznaczeniem.

NIK zwraca uwag, ze cz$¢ dotacji na to zadanie w kwocie 65.041 zt, wekgnna
rachunek Urgdu dopiero w dniu 18 grudnia 2009 r., w Zmku z czym dokonanie zwrotu
podatku nagpito po uptywie terminu okidonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zagarw cenie oleju napowego
wykorzystywanego do produkcji rolfie]

2Dz. U. Nr 135, poz. 955.
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W wyniku kontroli 61 wybranych losowo wnioskéw o mw podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju ngowego ustalonoze w dwoch wnioskach nie bytlo numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), a jeden wniosek raawierat pisemnej zgody pozostatych
wspotposiadaczyaytkow rolnych, podczas gdy taki obawek wynikat z art. 6 ust. 2 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego. Ponadto dwa wniosi@ mostaty podpisane przez
wnioskodawcow. Nieprawidtowigi te zostaty usurte w czasie kontroli NIK.

Stwierdzono réwnig ze we wszystkich decyzjach w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego nie podano gzi limitu pozostatej do wykorzystania. Byto to ngemne
z dyspozyg art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Przekazanie dotacji celowych z lmetli pastwa na realizagj pozostatych zada
zleconych z zakresu administracjadiowej i innych zada zleconych ustawami, napowato
w kwotach i terminach unitiwiajacych ich prawidtowe wykonywanie.

4. W 2009 r. gmina rozpogia realizagt inwestycji pn. ,Rozbudowa, remont i zmiana
ararracji wrgtrza budynku swietlicy wiejskiej w miejscowéci Stary Nakwasin”,
wspoffinansowasm ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpew
Obszarow Wiejskich (w ramach dziatania "Odnowa twoéj wsi” obgtego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013).

W umowie z dnia 20 galziernika 2009 r. zawartej] z Samaiem Wojewddztwa
Wielkopolskiego, strony ustalityze srodki na to zadanie w kwocie 421.080 zi, niecej
jednak nk 75% kosztéw kwalifikowanych, zostaprzekazane w 2010 r.

5. Ustalenia kontroli NIK wykazalyze Urzad stosowat przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiepublicznych, prowadzc postpowania zgodnie
Z obowhzujacymi zasadami, w sposOb zapewmtgj zachowanie uczciwej konkurencji.
W wyniku kontroli czterech zaméwie o wartgei 1.702,1 tys. zt (w tym zadania
realizowanego w ramach ,Narodowego Programu Prambydrdg Lokalnych 2008-2011"
przy udzialesrodkéw z budetu pastwa w kwocie 292,1 tys. zi) stwierdzon® w kadym
przypadku zlecenie ich wykonania ngeiwato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
W badanych posgpowaniach, przeprowadzonych w trybie przetargu gniasiczonego, nie
zostaty stwierdzone odgtstwa od wymogéw okéonych w specyfikacjach istotnych
warunkow zamowie.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamawjublicznych, jeeli wartas¢
zamowienia jest mniejszamkwoty okr&lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 tej ustawy, zamawigy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamaonee
publicznego zamieszcza ogtoszenie o0 udzieleniu wnaemia w Biuletynie Zamowig
Publicznych (dalej BZP). W toku kontroli NIK ustale, ze ogtoszenia o udzieleniu
zamoOwiéh na przebudow drog: Chodybki-Rbsko za kwaf 222.050,55 zt i Oszczeklin-
Marianow-Nowy Karolew za kwet 777.276,27 zt oraz budewboiska sportowego przy
Szkole Podstawowe] w Moskurni za kwd®09.573,18 zt, zostaly zamieszczone w BZP po
uptywie od 52 do 231 dni od zawarcia umow, co hyezgodne z ww. przepisami ustawy
Prawo zamoéwie publicznych i stanowito to naruszenie zasady ja®ngostpowania,

o ktorej mowa w art. 8 pkt 1 teg ustawy Prawo zamowigublicznych.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



6. W 2009 r. Urzd kontynuowat realizagj dziatan w zakresie rozwzywania
probleméw spotecznych w ramach Programu Integi@gptecznej bdacego komponentem
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw WiejskiePWOW), finansowanego
zesrodkow payczki z Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOIR). dlshy
w planie dziatania zakres ustug spotecznych bytdngoz giéwnymi celami okg&tonymi
w strategii rozwoju gminy na lata 2004-2014 orazstrategii integracji i rozwizywania
problemow spotecznych gminy na lata 2008-2015. Ugnoworozumienia nawiadczenie
ustug o 4cznej wartéci 210.808,23 zt zostaty zrealizowane w kwocie 982,58 zt (77,3%),
tj. do wysokdci otrzymanej dotacji celowe;.

NIK pozytywnie ocenia, na podstawie badaniacipi uméw naswiadczenie ustug
spotecznych o wartgi 77.306,20 zt (47,4% otrzymanej dotacji), udazmde zamowié
zgodnie z trybem i procedurami ustalonymi w godniku Programu Integracji Spotecznej
oraz wykonanie proporcjonalnie do otrzymanyrbdkdéw. Sprawozdania z wykorzystania
srodkbw na realizagj ustug spotecznych w ramach tego Programu (...) mdwpdne
z ewidenc ksiegowa i danymi wprowadzonymi do systemu informatycznego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego odprowadzania na rachbuoeketu pastwa nalenych
dochoddéw z tytutu realizacjeada z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych ustawami.

2. Przyjmowanie i rozpatrywanie prawidtowo spgizonych wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejucdapego oraz wydawanie prawidtowych
pod wzgtdem finansowym decyzji.

3. Przestrzeganie oboawku zamieszczania ogtoszew Biuletynie Zamowié
Publicznych o udzieleniu zamdéwienia niezwtoczniezpwarciu umowy.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @ist art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtdemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowych zastrzeenh w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



