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Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 18 lutego 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

L PO- 410-39-02/09 ParRyszard Grobelny
P/09/073 Prezydent Miasta Poznania

(tekst jednolity wystpienia uwzgédniajacy zmiany wprowadzone uchvgatomisji odwotawczej NIK z
dnia 10 marca 2010 r. zatwierdagpostanowieniem Prezesa NIK z dnia 24 marca 2010 r.

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatae] ,ustawy 0 NIK’,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolewdlrzad Miasta Poznania
(,Urzqd") w zakresie realizacji zadadotycacych przygotowania Polski do organizaciji
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce hieej UEFA EURO 2012. W zwrku
Z ta kontroh, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpiodpisanym w dniu 1 lutego
2010 r., Najwysza Izba Kontroli — na podstawie art. &8tawy o NIK— przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowiatdnia miasta Poznania
w zakresie przygotowania do EURO 2012, pomimo stiienych nieprawidtowszi,

opisanych w pkt. 3 wyspienia.

1. NIK pozytywnie ocenia uregulowanie struktury orgacyjnej oraz zakresu dziatania
poszczegolnych zespotow d. s. przygotowania PoardmEURO 2012. Do dnia zakczenia
kontroli NIK, w Urzedzie funkcjonowato 17 zespotow zadaniowych (w 2008ytobich 14).
Zakres ich dziatania obejmowat wszystkie zagadai@awhzane z EURO 2012, dotygze
dziewkciu t. zw. obszaréw strategicznyddrzqd posiadat réwnig komorke organizacyja
p.n. ,Biuro EURO 2012”, do obowzkow ktorej naleata m. in.. [#] wspoOtpraca
z poszczegodlnymi zespotami oraz innymi jednostkarganizacyjnymiUrzedu w sprawach
dotyczicych EURO; [#] weryfikacja sprawozhlai materiatbw zespotéw dotyaezych
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realizacji zada; [#] utrzymywanie kontaktow z UEFA oraz z miastagoispodarzami
EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie; [#] opracowywaniedagowanie portalu internetowego
EURO 2012; [#] organizowanie oraz udziat w konfejaoh i warsztatach dotyszych
EURO 2012.

NIK pozytywnie ocenia tatle ustanowienie przez Pana Prezydenta koordynatorow
miejskich d. s. bezpiecastwa, lotniska ,tawica”, ochrony wiaséo intelektualnej,
telekomunikacji, zabezpieczenia medycznego, zakwaBmia, promocji oraz transportu,
wspotpracuicych z koordynatorami krajowymi spotki celowej ,PR012”. Na mocy
zarzadzenia Pana Prezydenta funkcjonowakéakniejski sztab organizacyjny EURO 2012.

W dniu 19 grudnia 2008 r. miasto Poan#worzytlo — na mocy postanowiiert. 18
ustawy z dnia 7 wrZaia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju NMzestw Europy
w Pitce Nanej UEFA EURO 2012Dz. U. Nr 173, poz. 1219) — spétkcelong p. n.
.Infrastruktura Euro Pozma 2012”7, ktorej powierzono zadania inwestora @astego
w zakresie przygotowania i nadzoru inwestorskiegoterech inwestycji drogowych
i torowych. NIK zwraca uwag na to, ze dla jednego z tych zatla(Przebudowa ul.
Grunwaldzkiej do uktadu dwujezdniowego na odcinkd @l Smoluchowskiego do ul.
Malwowej) w projekcie wieloletniego programu inwgsgjnego zaplanowano na okres
poprzedzajcy turniej finalowy Euro 2012 nakltady odpowiaglze zaledwie 4,5 %
przewidywanej jego warfgci. NIK zauwaa przy tym, ze spoice tej ustalono ju
wynagrodzenie za petnienie funkcji inwestora gastego w miescznej wysokeéci 50.324

zt.

2. Do zada miasta w ramach przygotowania do EURO 2012 zadye m. in.
modernizacja i rozbudowa Stadionu Miejskieg&tadiont), inwestycje komunikacyjne,
zadania w zakresie przygotowania infrastrukturygtycznej i noclegowej oraz promocji.
Wydatki zwhzane z organizagj EURO 2012 w migie Poznaniu, poniesione w latach
2007 - 2009 (do dnia zakozenia kontroli NIK), wyniosty ogétem 783,3 min z, tego
w poszczegolnych latach odpowiednio: 101,6 min 25,0 min zt i 536,7 min zi
Podstawowymzrodiem finansowania przedsizig¢ byly srodki pochodzce z budetu
miasta.

NIK ocenia pozytywnie taze:

e stan zaawansowania rob6t zmanych z modernizagji rozbudow Stadionu
przebiegat zgodnie z harmonogramem. W miejscu maxsieh trybun ziemnych (nr I'i nr )

wykonane zostaly konstrukcjezelbetowe nowych trybun isciany wewrtrzne.



Zamontowano tate pilyty zelbetowe na audytoriach. Rozpetz prace zwjzane

z wykonaniem dcznikbw medzy trybunami. Zamontowane zostaty trzy z czterech
zaprojektowanych avigaréw wkzby dachowej. W trakcie kontroli NIK przygotowany
byt do montau czwarty dwigar oraz dwigar otwieranej agci dachu;

e w 2009 r. na zlecenidJrzedu opracowana zostata koncepcja transportowa,
zawierajca opis paiczen i wariantow dojazdu kibicow do Poznania i Btadion a take
obecny i planowany potencjat przewozowy komunikagublicznej, umeliwiajacej
przemieszczanie gimiedzy Stadionema portem lotniczym, parkingami oraz dworcami.
Przedmiotow koncepog przedstawiono spotce ,PL 2012” oraz UEFA;

e w toku przygotowania albo realizacji byty inweggcdrogowe bezpwoednio
(11 przedsiwzigc) lub parednio (6 przedswzigé) zwigzane z EURO 2012. Z pierwszej
grupy zada, dziewk¢ z nich finansowano z budtu miasta, w tym osiem znajdowal® si
w fazie przygotowawczej, a jedno byto w fazie readji. Natomiast 2 zadania finansowato
Miejskie Przedsibiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu. Oba byly w fapiezygotowania.
Zadania pé&rednio zwazane z EURO 2012 wynikaly z koncepcji transportoweasta.
W 2009 r. zakaczono realizagj dwoch inwestycji drogowych (I etap budowy ul. Basgkie]
oraz Il etap przebudowy ul. Gtogowskiej Il). Robaiazane z przebudaywul. Lechickie]
byly na ukdczeniu, a trzy inwestycje — przebudowgzéa Antoninek, Il etap budowy
ul. Butgarskiej i budowa ul. Nowe Zawady — byly azfe przygotowawczej;

e W zakresie promocji oraz przygotowania infrastanitturystycznej i noclegowej
Urzqd m. in. dokonat analizy stanu istrjeych obiektow, a tate opracowat strategi

promocyjra Poznania w aspekcie EURO 2012.

3. Jak na wsipie zaznaczono, kontrola NIK wykazata ek nizej wskazane
nieprawidtowdgci.

3.1 Ogtdziny Stadionu i badanie dokumentow dotygza/ch realizowanych
inwestycji wykazatyze:

e biegi klatek schodowych o szergk@ach ponad 4 m, oddanych daytku trybun Il
i IV Stadiony nadal nie $ wyposaone w balustrady poednie, o ktérych mowa
w 8 296 ust. Jozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q@ r. w sprawie
warunkow technicznych..] (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). Balustradithknie posiadaj
takze trzydziestoszeiostopniowe biegi schodoéw wykonanych na audytoritvntrybuny.
Schody wykonane na | i Il poziomie audytorium Wkduny i czterdziestagmiostopniowe

biegi schodow wykonanych na audytorium IV tryburgg hadal nie posiadajzadnego



zabezpieczenia przed upadkiem os6b z wysokdpoprzednie trybuny miaty takie
balustrady). NIK nie podziela opinii Komendy Wojedakiej Pastwowej Stray Pazarnej
w Poznaniu, wyrzonej w pémie z dnia 20 maja 2009 r. (skierowanym do Pégk&h
Osrodkéw Sportu i Rekreacji), w ktorej stwierdzon®, ,zastosowanie na przedmiotowych
klatkach schodowych giedniej poeczy w potowie ich szerokm jest niezasadne i e
spowodowa utrudnienie w plynn@i ewakuacji osdb Niezaleznie od wymaga
wynikajacych z przepiséw, w ocenie NIK bariery takie $wie zapewnityby plynn&

i bezpieczéstwo ruchu oséb podczas zajmowania i opuszcZatadiony a w szczegolnai
w przypadku konieczrigi nagtej ewakuacji. Po kontroli NIK przeprowadzpme 2008 r.,
wzdhuz schodéw na Il poziomie audytorium Il trybuny leasi zabezpieczage zostaty
wykonane, co NIK ocenia pozytywnie;

e w dalszym cigu krawedzie stopni schodow klatek schodowych Il trybunyazor
schodow na audytoriach IV trybuny nie wyrdznione kolorem kontrastagym z kolorem
posadzki, pomimo wymagania okilenego w § 71 wust. 4 przywotanego iey
rozporzdzenia

3.2  Dzienniki budowy i modernizacjstadionu prowadzone byty niezgodnie
Z postanowieniami art. 45 ust. @stawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) oraprzepisamirozporz;dzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w spravdeiennika budowy|...] i tablicy
informacyjnej[...] (Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.). Stwierdzanoin. to,ze: ® inwestorzy
(Poznaskie Grodki Sportow i Rekreacji w Poznaniu oraz spotkaurd Pozna 2012")
nie wpisywali do tych dziennikow danych o osobadbrigacych robotami i sprawagych
nadzor, co bylo niezgodne przepisami 8 6 ust. @ t@gporz;dzenia e nie wpisywano
danych o rozpoeziu budéw oraz brakowato danych o tym, kto i kiezhprat kopie stron,
wbrew pouczeniom zawartym w dziennikaehna kacu poszczegdélnych toméw dziennikow
nie odnotowano faktu ich kontynuacji w ngstych tomach, wbrew przepisom 8 6 ust. 6
rozporzidzenia e nie wpisywano protokotdbw odbioru robdt, wbrew @wsiwieniom
§ 8 ust. Trozporzdzenia

3.3  NIK krytycznie ocenia tae to, ze aktualna tablica informacyjna budowy
Stadionu nie zawierata wszystkich danych wymaganych postéemami § 13
rozporzdzenia m. in.: danych dotyerych organu nadzoru budowlanego, adresow
kierownika budowy, projektanta i inspektorow nademwestorskiego.



4, NIK zwraca uwag na to,ze w zaktualizowanym projekcie ,Wieloletniego Pragra
Inwestycyjnego Miasta Poznania na lata 2010-2014¢ okr&lono w petni zrodet
sfinansowania realizacji przed rozpecem rozgrywek EURO 2012 trzech zadsparod
wymienionych wrozporz;dzeniu Rady Ministrow z dnia 12 jolziernika 2007 r. w sprawie
wykazu przedswzie¢ Euro 2012 (Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1385 ze zm.).
Niezaleznie od tego przygotowanie poszczegolnych etapovizeesi trzech kolejnych zada
zwigzanych z EURO 2012 zaplanowano w terminach przekgggych te okrélone

w ,pre umowach” dotyczrych wspotfinansowania tych inwestyciji.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) kontynuowanie dziata mapcych na celu terminowe przygotowani&tadionu
i infrastruktury drogowej przed rozpagizem EURO 2012,
2) podgcie stosownych dziata mapcych na celu przestrzeganie przez inwestora
i wykonawcéw rozbudowy i modernizacitadionu przepiséw dotyccych prawidiowego
prowadzenia dokumentacji budowy,
3) ponowne przeanalizowanie, postdm zgodnéci z obowazujacymi przepisami, sposobu

zabezpieczenia i oznaczeniagdw komunikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — na podstart. 62 ust. Listawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentderminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobach wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach petyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgioisze
na psmie dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu umotywaweh zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania informacji, o ktérym mowaasy

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.



