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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Wielkopolski Ued Wojewoddzki w Poznaniu (zwany dalej ,ddem”),

w zakresie realizacji zadawiazanych z przygotowaniem lotniska w Poznaniu - Kirzssh
do bazowania samolotéw F-16.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchyhiepozytywnie ocenia
dziatania Urzdu podejmowane w zwizku z przygotowanieniem lotniska Poana Krzesiny

do bazowania samolotéw F — 16.

1 Najwyzsza lzba Kontroli zbadata proces stanowienia olbiszagraniczonego
uzytkowania dla ochronysrodowiska przed hatasem terenéw poloych w obgbie
oddziatywania lotniska wojskowego PoaraKrzesiny, zwanego dalej ,Lotniskiem”.

Na podstawie badai analiz przeprowadzonych w okresie poprzegtzan eksploatagj na
Lotnisku samolotéw F - 16, Wojewoda Wielkopolskizporzdzeniem Nr 82/03 z dnia 17
grudnia 2003 r. utworzyt ,obszar ograniczonegegytkowania dla lotniska wojskowego
Pozna — Krzesiny w Poznanid’ ktéry obejmowat pi¢ stref (podobszaréw), wyznaczonych

zaskgiem hatasu emitowanego w aku z prowadzeniem operaciji lotniczychytkowanych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 200, p8873
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na tym lotnisku do 2006 r. samolotéw Mig — 21. Gearobszaru ograniczonegeaytkowania
obejmowaly teren o powierzchni 92,5 kmPo wykonaniu analiz uaktualniaich
poprzednie, a tale w oparciu o ,Analiz porealizacyja dla lotniska Pozna— Krzesiny,
ktéra stanowd bedzie podstaw do ewentualnej korekty istnigjego obszaru ograniczonego
uzytkowania” (z grudnia 2007 r.), uwzginiajpca bazowanie samolotow F — 16, Wojewoda
Wielkopolski wydat rozporgdzenie Nr 40/07 z dnia 31 grudnia 2007 r. zmiecsj
wczehiejsze rozpormzenie z dnia 17 grudnia 2003°.rNowy obszar ograniczonego
uzytkowania wyznaczony ww. rozpadzeniem Wojewody Wielkopolskiego obejmuje
obecnie trzy strefy madiwosci uzytkowania obgtych nimi terendéw odcznej powierzchni 215

km?. NIK nie zgtasza uwag do procedury stanowienia sivef.

2. W okresie do kaca listopada 2009 r. Rada Miejska w Korniku uchiaalié, Rada
Miejska Lubonia - 9, Rada Gminy Komorniki - 8, addaMiejska w Mosine - 2, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (,mpzp”jedEnéw potaonych w obebie obszaru
ograniczonego aytkowania, na ktorych przewidywany sposéb zagospdania wymagat
zastosowania ograniazevynikajacych z wymienionych wczeiej rozporadzen Wojewody
Wielkopolskiego Nr 82/03 i 40/07. Wojewoda Wielkdgla zbadat ww. uchwaty w ramach
sprawowanej funkcji nadzoru nad zgoécia z przepisami prawa.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzenneggmoljgce tereny ograniczonego
uzytkowania okrélone w rozporzdzeniach Nr 82/03 i 40/07, uchwalone przez radyngmi
Kornik, Lubm, Mosina i Komorniki w okresie obowdywania ww. rozporgizen,
odpowiadaty podstawowym wymaganiom ckomym przepisami rozpogdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawieymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzefinego

NIK zwraca jednak uwagna to,ze w czsciach opisowych powaszych plandéw zapisy
0 ograniczeniach w zakresie przeznaczenia terermtozgnych w obszarze ograniczonego
uzytkowania, zaréwno w odniesieniu do wymadachnicznych budynkéw, jak i sposobu
korzystania z tych terendw, charakteryzowaty 8dzna szczegotowgcia i zawartdcia
merytoryczna.

W niektérych planach, w e&ci omawiajcej szczegolne warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ichzytkowaniu, powotywano tylko nazwy rozpadzex Wojewody
Wielkopolskiego, a w innych szczegétowo citamo wynikajce z nich ograniczenia, co

w ocenie NIK bardziej odpowiada dyspozycji 8§ 2 pktww. rozporzdzenia Ministra

® Dz. Urz. Wojewédztwa Wielkopolskiego z 2008 r. Npoz. 1
“Dz. U. Nr 164, poz. 1587



Infrastruktury. Ponadto, w trakcie przedli ww. mpzp stwierdzonoze w czsciach
graficznych planéw, dotygzych obszarow pofmnych w catéci w strefach ograniczonego
uzytkowania, wyznaczonych przez rozpgizenia Nr 82/03 i 40/07, nie wskazano na
istnienie strefy ograniczonegayikowania. Zauway¢ przy tym naley, ze dyspozycja 8 7
pkt 9 ww. rozporzdzenia Ministra Infrastruktury wskazuje jedynie mazliwos$¢ oznaczenia
(w miar potrzeby) elementéw informacyjnych, neéehcych ustaleniami projektu planu
miejscowego. Rownoczeie jednak w 8§ 8 ust. 1 tego rozpguizenia wskazanoze na
projekcie rysunku planu miejscowego stosuje &znaczenia unmiwiajace jednoznaczne
powiazanie projektu rysunku planu miejscowego z projektekstu planu miejscowego |

dofacza st do niego objgnienia wszystkich zytych oznacze.

3. NIK nie wnosi uwag do terminowoi wydawania przez Usd decyzji o pozwoleniu
na budow obiektow realizowanych w ramach inwestycji zmdnych z przygotowaniem
Lotniska do bazowania samolotow F-16.

W okresie od pocgku 2001 r. do dnia 5 pdziernika 2009 r., Wojewoda Wielkopolski
wydat 57 takich decyzji, z ktorych 54 wydano w aiieedo 65 dni (w tym 44 w okresie do 30
dni) od daty wptywu wniosku inwestora. Ze wadjl na tocace s¢ postpowania dotycace
ochronysrodowiska, dwie decyzje w 2005 r. i jedna w 2008/ydane zostaty odpowiednio
po uptywie 86, 74 i 104 dni od daty wptywu wnioskwestora, tj. odpowiednio po uptywie
21, 9 i 49 dni od terminu wynikagego z art. 35 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlané.

4. W ocenie NIK, Wojewoda prawidiowo wywiat st z obowhzkdéw zwhzanych
Z tworzeniem i wprowadzaniem, na wniosek organéwjskawych, do mpzp i studiow
kierunku zagospodarowania przestrzennego, wymatja strefy ochronnej magazynow
lotniczychsrodkéw bojowych Lotniska.

Wojewoda Wielkopolski, w dniu 10 pdziernika 2003 r., wydat na wniosek
inwestora, tj. Wojskowego Zagdu Infrastruktury w Poznaniu z dnia 11 sierpnia 20Q
decyzg o warunkach zabudowy dla inwestycji polegaj na budowie na terenie zamdygim
Lotniska magazynowrodkow bojowych z urmdzeniami budowlanymi. Wniosek inwestora
z dnia 23 stycznia 2004 r. o wydanie pozwoleniabndowe omawianych obiektéw, po
uzyskaniu opinii Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urgu, Wojewoda rozpatrzyt

pozytywnie, wydajc w dniu 1 marca 2004 r. wnioskowatecyzg.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.



NIK zwraca uwag, ze wniosek inwestora z dnia 2 marca 2005 r. o usteme stref
ochronnych dla sktadu lotniczycirodkéw bojowych Lotniska na terenie wykracgajm
poza granice terenu zamktego zostat zwrdcony, z uwagi na braki formalneivtasciwosé
wnioskodawcy, dopiero w styczniu 2006 r. (tj. poofak10 miesicach). Nasfpnie wniosek
w tej sprawie ztgony zostat przez wigiwy podmiot (Dowdde Sit Powietrznych) w dniu 13
listopada 2007 r. Pismem z dnia 14 grudnia 200/ @jewoda Wielkopolski przekazat go

wedtug wigciwosci, Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do przebiegu psoceozpatrywania przez
Urzad wniosku Dowddcy 2 Brygady Lotnictwa Taktycznegadazia 19 czerwca 2007 r.

o wprowadzanie do mpzp i studiow kierunku zagospmslania przestrzennego
wojewddztwa obszaru przestrzeni operacyjnych dialbtniczych tej Brygady (obejmagej
Lotnisko wojskowe Pozna — Krzesiny) dla samolotow F — 16, przeznaczonej do
katapultowania oraz awaryjnego zrzutu podwiésze

Whniosek ten uzupetniony pismem z dnia 31 lipca 20Q#bstat zwrécony wnioskodawcy w
dniu 18 padziernika 2007 r. z dyspozygcj,nadania odpowiedniej klauzuli dokumentom
i ztozenia ponownych wnioskéw w tej sprawie”. Do dniagdidnia 2007 r. (przeniesienie z
dniem 1 stycznia 2008 r. kompetencji tworzeniafsdehronnych na organy Wojewddztwa

Wielkopolskiego) wniosek w tej sprawie nie zostahpwnie ztozony.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o pogjie
w ramach wykonywanej funkcji nadzoru nad proceseswgtawania mpzp obejmugych
tereny potaone w obszarze ograniczoneggytkowania wyznaczonego przez rozpmzenia
Wojewody Wielkopolskiego Nr 82/03 i 40/07 dziatamierzagcych do:
1. ujednolicenia zasad zamiesczania w sposéb wypstyialyspozya 8§ 2 pkt 6 i § 8 ww.
rozporadzenia Ministra Infrastruktury zapisow dotycych ogranicze z ww. tytutu
w mpzp przygotowywanych przez gminy z terenu wojéré@a wielkopolskiego,
2. zapewnienia w ggci graficzne] mpzp podania informacji o wygsbwaniu na oljtych

nimi terenach, stref ograniczonegogytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewadterminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

0 przyczynach niepoelfia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Poznaniu

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym taggeniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



