Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 2 kwietnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Ryszard Grobelny

Prezydent Miasta Poznania

LPO-410-47-02/09
P/09/084

(tekst jednolity wystpienia pokontrolnego NIK, uwzgdiniajacy zmiany wprowadzone uchvgatomis;ji

odwotawczej z dnia 23 kwietnia 2010 r., zatwierdgpostanowieniem Prezesa NIK z dnia 6 maja 20)0

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Miasta Poznania (zwanym dalej ,€dem”) kontrok w ramach
tematu: ,Przygotowanie lotniska w Poznaniu — Krmash do bazowania samolotow F- 16”.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
ktorego podpisania odmowit Pan Prezydent w dniun2&ca 2010 r., Najwgza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekj@ Panu niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawvdgdci, ocenia
pozytywnie realizagj przez Prezydenta Miasta Poznania jego zadktyczcych
zagospodarowania przestrzennegoazamych z obowizywaniem ograniczewynikajacych
Z utworzenia obszaru ograniczonegaytdhowania dla lotniska wojskowego Pozna
Krzesiny.

1 Zgodnie z przepisami art. 33 ustawy z dnia 8 maBg0 r. o samoszlzie gminnyr,

prowadzenie spraw w imieniu Prezydenta Miasta Pmanaraz wykonywanie kompetencji
Prezydenta Miasta Poznania, jako organu wykonaveczguginy, w zakresie miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego, koordymediiyki przestrzennej miasta oraz
spraw administracji architektoniczno — budowlangstato powierzone Panu Jerzemu

Stepniowi — Zastgpcy Prezydenta Miasta Poznania.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Zadania m. in. z zakresu przygotowania projektowejseowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz prowadzersbz an zakresu zagospodarowania
przestrzennego realizowata gminna jednostka orgagjga pn. Miejska Pracownia
Urbanistyczna w Poznaniu, natomiast nadzér nad dWiejPracowrmi Urbanistyczn
powierzono z dniem 27 czerwca 2008 Wydziatowi Urbanistyki i Architektury Urglu.

2. Tereny miasta Poznania znajghg st w obszarze ograniczonegazytkowania
utworzonego dla lotniska wojskowego Poina Krzesiny w Poznaniu (dalej w skrocie:
,obszar ograniczonegozytkowania”), ktérego granice okila rozporadzenie Nr 82/03
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 grudnia 2003&mjienione rozporgzeniem Nr 40/07
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 31 grudnia 200%&tanows obszar odcznej powierzchni
5.624 ha (25,14 % catkowitej powierzchni Miasta).

Ustalenia kontroli NIK wskazaj ze dla 401,22 ha terendw znajgltych sé
w obszarze ograniczonegazytkowania (7,13% tego obszaru) uchwalone zostagnyl
miejscowe w odniesieniu do ktorych, w dacie ich walenia, znajdowata zastosowanie
dyspozycja art. 73 ust. 1, pkt 2 ustawy Prawo atprérodowiskd, stanowica,
ze W miejscowym planie zagospodarowania przestragnreaz w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu uwdgla st w szczegllnéci ograniczenia
wynikajace z utworzenia obszaru ograniczoneggtkowania. Do czasu zakozenia kontroli
nie uchwalonazadnego planu miejscowego obejauggo tereny znajdage se¢ w | strefie
obszaru ograniczonegaytkowania, dla ktérej ustalaeszakaz przeznaczenia terenéw pod
zabudow mieszkaniow.

3. Zgodnie z dyspozygjart. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.langwaniu

i zagospodarowaniu przestrzennymprezydent miasta przekazuje radzie miasta (pjaymia;
raz w czasie jej kadencji) wyniki analiz zmian wgaapodarowaniu przestrzennym gminy.
Z ustalé kontroli NIK wynika, ze ostania tego rodzaju analiza wykonana zostataemacu
2006 r. Przedloono p Radzie Miasta IV kadencji, ktéra na tej podstawiepazdzierniku
2006 r. podyta uchwat w sprawie aktualm@i studium uwarunkowa i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Poznardaptaaéw miejscowych. W potowie
pazdziernika 2009 r., Miejska Pracownia Urbanistycam@oznaniu, realizag obownzek
wynikajacy z art. 32 ust. 1 ustawy o0 planowaniu izagospmglaniu przestrzennym,
przystpita do sporzdzenia analizy zmian w zagospodarowaniu przestgranmiasta

Poznania i oceny pagiow w opracowywaniu planéw (analiza wykonywana winaaniu do

3 zarzdzenie Nr 362/2008/P Prezydenta Miasta Poznania
“Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.



poprzedniej analizy stanowgej zahcznik do uchwaty Nr CVI/1214/IV/2006 Rady Miasta
Poznania z dnia 24 paziernika 2006 r.).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i spgdarowaniu przestrzennym,
prezydent miasta opracowuje wieloletnie programyramzania planéw miejscowych.
Z ustalé kontroli NIK wynika, ze takie programy nie byly opracowywane, natomiasjdka
Pracownia Urbanistyczna dziata w oparciu o roczaayppracy.

NIK wskazuje,ze tr&¢ uchwaty Nr CVI1/1214/IV/2006 Rady Miasta Poznanidraa
24 padziernika 2006 r. w sprawie aktuakod Studium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Poznaziplargdw miejscowych nie okdla, czy
i ewentualnie ktore z planéw miejscowych, Rada kéiaBoznania uznata za aktualnedb
nieaktualne. Art. 32 ust. 2 ustawy o planowani@agaspodarowaniu przestrzennym stanowi
natomiast, ze rada gminy podejmuje uchwalw sprawie aktualri@i m. in. planéw
miejscowych (uznania ich za nieaktualne, w faittub czsci).

W ocenie NIK, brak ten w znagzy sposob wplywa na ksztattowanie tadu
przestrzennego na terenie miasta Poznania, w tywnied w zakresie stanowtym
przedmiot niniejszej kontroli.

4. NIK wskazuje, ze opublikowany w Dzienniku Uegdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego rysunek miejscowego planu zagospmglania przestrzennego obszaru
tawica 1 w Poznaniu, stanoyly cz$¢ graficzm uchwaly Rady Miasta Poznania
Nr LXXXV/956/1V/2006 z dnia 10 stycznia 2006 r. nieawiera wyrysu ze studium
uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gnangznaczeniem granic
obszaru olgitego tym planem miejscowym. Ponadto dokument tenzsgzony zostat w skali
1:3000, zamiast w skali 1:1000. Rysunek tej samasfit stanowi zadcznik do protokotu
posiedzenia Rady Miasta, na ktérej ww. uchwataatagirzygta.

W ocenie NIK, ustalenia te wskazupa nieprawidtowgéci w trakcie realizacji
procedury planistycznej polegag na naruszeniu art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 7 pkt pai@adzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganedaesa projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenrfegmvanego dalejrozporzadzeniem”).

5. NIK zwraca uwag na to,ze plan miejscowy uchwalony ,dla obszaru ,Fabianowo”
w Poznaniu (uchwata Rady Miasta Poznania Nr LXI/838009 z dnia 13 paiziernika
2009 r.) nie w petni odpowiada wymogom zawartyrpraywotanym wyej rozporadzeniu.
Na rysunku planu miejscowego, stangeym czs$¢ graficzra uchwaly, nie oznaczono

®Dz. U. Nr 164, poz. 1587



bowiem stref obszaru ograniczoneggtikowania i nie pokazano ich granic, w tym obszaru
o powierzchni 0,16 ha znajdigego st w Il strefie obszaru ograniczonegaytkowania.
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Wojewody Wielkopolskiego Nr 40/07 z dnia
31 grudnia 2007 r. obowzuje bowiem zakaz budowy szpitali, domow opiekiteponej

i zabudowy zwidzanej ze statym pobytem dzieci i mtodaiew tej strefie (granice strefy
okreslone zostaty w 8 4 pkt 2 ww. rozpadzenia Wojewody Wielkopolskiego).

Brak na rysunku planu miejscowegaow. oznaczé graficznych, w ocenie NIK,
wskazuje na niezgodd® z 8§ 8 ust. 2 ww. rozpogdzenia. Przepis ten stanowie na
projekcie rysunku planu miejscowego ,stosuje rshzewnictwo i oznaczenia utiliwviajace
jednoznaczne powzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektekstu planu
miejscowego”.

Podobna sytuacja dotyczy rysunku planu miejscovetgiaowiacego zadcznik nr 1 do
uchwaty Rady Miasta Poznania Nr XXX/280/V/2008 zadt5 stycznia 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegou ,Potudniowego klina zieleni
miasta Poznania — obszar C”, ktory nie zawiera czemia granic i obszarOw stref
okreslonych rozporadzeniem Nr 82/03 Wojewody Wielkopolskiego z dnia gtddnia
2003 r. W ocenie NIK jest to niezgodne z 8 8 ustv2 rozporadzenia.

Zgodnie z przepisem 8§ 4 pkt 3 tego rozpdeenia, ustalenia projektu planu
miejscowego powinny zawiefa nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu przestrzennym, wyrikaj m. in. z potrzeb ochronyrodowiska.
NIK wskazuje,ze cz$¢ tekstowa ww. plandéw miejscowych zawiera w pasgym zakresie
jedynie odestanie do przepisow egoinych, co nie jest zgodne z przywotanymzefy8 4, pkt
3 rozporadzenia.

NIK zwraca uwag, ze aktualne plany miejscowe uchwalone przez ¢Rifilasta
Poznania dla obszarugzi p6tnocnej ,Potudniowo — zachodniego klina ziélevbszar B”

w Poznaniu (uchwata Nr XXXVIII/399/V/2008 z dnia t@erwca 2008 r.) oraz obszaru
olIlrama komunikacyjna odcinek potudniowo - zachodw Poznaniu” (uchwata
Nr XXXIV/336/V/2008 z dnia 18 marca 2008 r.) nie zglkdniaja ograniczé wynikajacych

z art. 73 ust. 1, pkt 2 ustawy Prawo ochramgdowiska oraz rozposdzenia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 40/07 z dnia 31 grudnia 2007 r.

W trakcie kontroli, Dyrektor Miejskiej Pracowni Uahistycznej wyjénita,
ze w odniesieniu do powgzych planéw ,dla danego obszaru obgamia przepisy nadrgdne
bez konieczngri ich powtarzania w planie miejscowym”. Art. 73vpgrszej ustawy wyranie



stanowi, ze w planie miejscowym uwzglnia s¢ ograniczenia wynikage z utworzenia
obszaru ograniczonegayikowania.

6. Zgodnie z obowizujacymi przepisami art. 17 ust. 7, lit e ustawy o plaaniu

| zagospodarowaniu przestrzennym Prezydent Miastandhia dokonywat uzgodrdie
projektéow planéw (siedem planéw miejscowych etygh szczegotowymi badaniami)
z wkagciwymi organami wojskowymi, uwzegtiniajpc ztazone przez te organy wnioski,
co NIK ocenia pozytywnie.

NIK nie zgtasza zastrzen do trzech pogpowax dotyczicych ustalenia warunkow
zabudowy dla terendw znajdaych sg¢ na obszarze ograniczonegaytkowania oraz
postpowai, w wyniku ktérych zostaty wydane decyzje zatwietjdee projekt budowlany i o
pozwoleniu na budogv

Ustalenia kontroli NIK wskazaj ze w wydanych decyzjach ustaleych warunki
zabudowy (pospowania oznaczone numerami spraw: UA.IV.U14/7332384108
i UA.IV.U14/73313-2083/08) Prezydent Miasta Pozmanprawidiowo, tj. zgodnie
Z przepisami art. 73 ust. 1, pkt 2 ustawy Praworauch srodowiska, uwzgidnit zakazy
wynikajace z utworzenia obszaru ograniczoneggtkowania, odmawiag - na terenach
znajdupcych s¢ w | strefie obszaru ograniczonegazytkowania - wydania decyzji
o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowejastiZzeen nie budz rowniez
rozstrzygnécia podgte w badanych czterech sprawach doiggezh pozwolé na budow,
w ktérych uwzgtdniono istniejcy stan prawny i faktyczny.

NIK negatywnie natomiast ocenia sposob dokument@yamrzez Wydziat Urbanistyki
i Architektury Urzdu Miasta dwoch pogbowar dotyczcych ustalenia warunkéw zabudowy
oznaczonych numerami spraw: UA/IV.U14/73313-918/D8UA/IV.U14/73313-919/08.
W toku kontroli NIK stwierdzono bowiem istotne nregvidtowasci w zakresie formy i trei
zalkcznikow do decyzji o warunkach zabudowy, dksaych w 8 9 rozporglzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w spragp®sobu ustalania wymageotyczcych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu’[.Bfak byto w nich oznaczenia organu, ktéry
je sporadzit, podpisdbw 0s6b spadzapcych, oznacze decyzji, ktérych zalczniki
te dotyca.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtow® i uchybienia wskazuaj ze sprawowany

nadzoér nad dziataldoia Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, nie byt wystzagcy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

"Dz. U. Nr 164, poz. 1588



1. Opracowywanie wieloletnich programéw spgizania planéw miejscowych dla miasta
Poznania.

2. Zapewnienie w przyszéoi zgodndci projektow planéw miejscowych z wymogami
stosownych przepiséw prawa.

3. Zapewnienie prawidiowsei dokumentowania pogtowar w sprawach decyzji
o warunkach zabudowy.

4. Zwickszenie skuteczdoi nadzoru w zakresie prowadzenia spraw deiypzh

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw
lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentprawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



