Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 15 stycznia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan

Marek Wozniak
Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego

LPO-410-47-03/09
P/09/084

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego (zwangalej
.Urzedem”) w zakresie dziata podejmowanych w zwrku z przygotowaniami lotniska
Pozna - Krzesiny do bazowania samolotow F{¥6okresie do 17 grudnia 2009 r.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchyhiepozytywnie ocenia
dziatania Urzdu podejmowane w zwizku z przygotowaniem lotniska Pozna Krzesiny

do bazowania samolotow F - 16.

1. W ocenie NIK, prace nad zmiafPlanu zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
wielkopolskiego (,Plan” lub ,Plan zagospodarowanja'w szczegolnéci w zakresie
wprowadzenia do niego zapisow dotycych obszaru ograniczonegazytkowania dla
lotniska Pozna — Krzesiny (,obszar ograniczonegaytkowania”) oraz strefy ochronnej

wokoét magazynu lotniczyckrodkéw bojowych tego lotniska (strefa ochronnapvpmdzone

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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byly przez kontrolowasmjednostl zgodnie z przepisami art. 41 ust. 1 ustawy z @iianarca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgerfrewanej dalej ,upzp".

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze obowizujacy od 2001 r. Plan
zagospodarowariianie uwzgkdniat zapiséw dotyexych zaréwno ustalonego w 2003 i
2007 r. obszaru ograniczoneggytkowanid jak i strefy ochronnej, o ktérej wprowadzenie
do Planu Wojewoda Wielkopolski zwrdcitesiio Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego
w 2007 r° Prace nad zaktualizowaniem Planu zagospodarowenjgoczly sic w 2005 r.,
po sporzdzeniu jego okresowej oceny i pedu przez Sejmik Wojewodztwa
Wielkopolskiego (,Sejmik”) uchwaty w sprawie przgptenia do spormzenia jego zmiarly
Zadania polegafe na bezpwednim sporzdzaniu ww. aktualizacji realizowato
Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego wraom (,WBPP”) ledace wojewodzk
samoradowa jednostly organizacyja, dziatapc pod nadzorem Departamentu Infrastruktury
Urzedu.

W trakcie aktualizacji Planu Marszatek WojewodztWéelkopolskiego zawiadomit
wiasciwe organy, instytucje i inne podmioty o przyseniu do sporgdzania zmiany Planu,
okreslajac forme, miejsce i termin sktadania w tej sprawie wniosk@po przeprowadzeniu
ich analizy, zostaly spogdzone syntezy uwarunkowa kierunkOw rozwoju przestrzennego
wojewodztwa. NIK nie wnosi zastrzen w tym zakresie.

Po przygciu przez Zargd Wojewodztwa Wielkopolskiego, w dniu 22 listopada
2007 r. projektu zmiany Plahu po jego pozytywnym zaopiniowaniu przez Wojewdéglzk
Komisje Urbanistyczno — Architektonicanw dniu 4 wrzénia 2008 r., Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat 20zgaiernika 2008 r. wkciwym instytucjom,
organom i innym podmiotom projekt wraz z prognamidziatywania narodowisko, celem
ich zaopiniowania. W | potroczu 2009 r. WBPP zadkaoyto prace aktualizacyjne zazane

z fazz opiniowania i uzgadniania, wprowadz@jdo projektu zmiany Planu odpowiednie

2Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.
% Uchwata nr XLI1/628/2001 Sejmiku Wojewédztwa Wieflolskiego z dnia 26 listopada 2001 r.

* Obszar ograniczonegazytkowania dla lotniska wojskowego Posna Krzesiny zostat ustanowiony przez
Wojewod: Wielkopolskiego rozporgdzeniem Nr 82/03 z dnia 17 grudnia 2003 r. w speawtivorzenia obszaru
ograniczonego aytkowania dla lotniska wojskowego PoznaKrzesiny (Dz. Urz. Woj. WIkp. Nr 200, poz.
3783) oraz rozporgzeniem Nr 40/07 z dnia 31 grudnia 2007 r. zmigoian ww. rozporzdzenie (Dz. Urz.
Woj. WIkp. z 2008 r. Nr 1, poz. 1).

®> Wniosek Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 grudd@o7 r.

® Uchwata nr XXX/491/05 Sejmiku Wojewodztwa Wielkdgkiego z dnia 28 lutego 2005 r. w sprawie
przystpienia do sporglzenia zmiany planu zagospodarowania przestrzenmepgavddztwa wielkopolskiego

" Uchwata Nr 867/2007 Zagdu Wojew6dztwa Wielkopolskiego z dnia 22 listop2@87 r.



korekty uwzgtdniajace m.in. tré¢ projektu ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarosvani

Kraju”.

W trakcie przygotowywania przez WBPP projektu zmgiaRlanu, zrealizowane
zostaly wszystkie wnioski 0 uwzglnienie w jego tré&i zapisOw dotyczcych zaroéwno
obszaru ograniczonegaytkowanid jak i strefy ochronnéj NIK zwraca przy tym uwag
ze informacje dotycgce strefy ochronnej (w wersji pierwotnej i skorygowej) zostaty
poczatkowo uwzgtdnione jedynie w ggci graficznej projektu zmiany Planu, a odpowiednie
zapisy w cesci tekstowej wprowadzono w grudniu 2009 r. Do czaallaczenia kontroli
NIK, zapisy ww. projektu dotyexe skorygowanej strefy ochronnej nie byly przedemot
opiniowania i uzgodnie NIK zwraca uwag, iz zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 6 upzp, projekt
zmiany Planu podlega zaopiniowaniu i uzgodnienmuaciwymi organami i instytucjami.

W toku kontroli NIK stwierdzono przypadek wydaniazg@z Zarzd Wojewodztwa
Wielkopolskiego postanowienia w sprawie uzgodnien@ojektu zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego w Koninku (gminanikKpp w ktorym wskazano
ograniczenia wynikage z istnienia strefy ochronnej, pomimie nie zostata ona jeszcze
formalnie ustanowiona w Planie zagospodarowaniaddg z art. 39 ust. 3 pkt 7 upzp,
wyznaczanie strefy ochronnej wykracgsg] poza granice terenu zamdtego nasipuje
w planie zagospodarowania przestrzennego wojew@dztWasgpnie, ograniczenia
te uwzgkdnia s¢ poprzez studium uwarunkowai KkierunkOw zagospodarowania
przestrzennego gminy w miejscowych planach zagaspedinia przestrzennego.
W wyjasnieniu dotycacym przedmiotowego zagadnienia Dyrektor Departament
Infrastruktury podat,ze Zarad Wojewddztwa przy opiniowaniu projektéw miejscowyc
planéw zagospodarowania przestrzennego, nie amogpierg sig na nieaktualnych
postanowieniach Planu z 2001 r., uwrylit posiadane informacje, ktore zostaty

wykorzystane przy jego aktualizowaniu.

Do czasu zakiczenia kontroli NIK, projekt zmiany Planu nie zdspazediazony
Ministrowi Infrastruktury w celu stwierdzenia zgasoi z koncepgl przestrzennego
zagospodarowaniu kraju i programamigdawymi, a w konsekwencji nie zostat #ak
przedstawiony do uchwalenia Sejmikowi. W zzku z przewidywanym na maj 2010 r.

terminem przedizenia temu organowi do uchwalenia zaktualizowanegtanuP

8 Whioski: Dowodcy Sit Powietrznych z dnia 20 kwietn2005 r. oraz Szefa Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego z dnia 15 lipca 2005 r.

® Whioski: Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 grudrl007 r. (dot. wersji pierwotnej strefy ochronnmjz
Dowddcy Sit Powietrznych z dnia 12 marca 2009 ot.(dkorygowanej wersji strefy ochronnej)



zagospodarowania, NIK zwraca uwage zgodnie z art. 4%pzp, zarad wojewoddztwa,
powinien co najmniej raz w czasie kadencji sejmildgkon& przeghdu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, opracovegort o jego stanie w zakresie ckomym w
art. 39 ust. 3 ww. ustawy oraz spgizi¢ ocerg realizacji inwestycji, o ktorych mowa w art.
39 ust. 5 tej ustawy, podlegeaj zaopiniowaniu przez wojewddzikomisg urbanistyczno-
architektonicza; wyniki tego przegidu oraz raport winny Wy przedstawione sejmikowi

wojewodztwa.

2. Pismem 2z dnia 7 sierpnia 2009 r., skierowanym dorskkka Wojewodztwa
Wielkopolskiego, Dowddca Sit Powietrznych zwrodid ® wyznaczenie dla lotniska Pozna
— Krzesiny przestrzeni operacyjnej przeznaczonejkapultowania i awaryjnego zrzutu
podwieszé. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego wyst do wnioskodawcy
o doprecyzowanie ww. wniosku, nie podejarujym samym dalszych dzigtamierzagcych
do wpisania ww. przestrzeni w Planie zagospodar@avadIK nie zgtasza uwag w tym

zakresie.

3. Poza dziataniami dotygzymi wprowadzenia obszaru ograniczoneggtkowania do
Planu zagospodarowania, @dzpodejmowat take dziatania w celu pozyskiwania informacji
dotyczicych nw. aspektéw jego funkcjonowania.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze Urzd dwukrotnie zwracat si do Ministra
Srodowiska o0 udzielenie informacji w sprawie przepadzenia przez niego wgnej
kontroli*® rozporadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 40/07 z dnia @ldnia 2007 r.
zmieniapcego rozporzdzenie w sprawie utworzenia obszaru ograniczonegtkowania dla
lotniska wojskowego Pozna- Krzesiny w Poznanfd. Wynikiem tych dziata byto
udzielenie przez Ministraérodowiska informaciji, w ktorej poinformowat on Maeska
Wojewodztwa Wielkopolskiegaie z dniem 1 stycznia 2008 r. Minist&rodowiska przestat
by¢ organem wigciwym do wsgpnej kontroli ww. aktu.

W zwiazku z decyzj Wojewody Wielkopolskiego z dnia 13 maja 2008 r.
zobowhzujaca Wojskowy Zarad Infrastruktury w Poznaniu (,WZI"), do prowadzenia
ciagtych pomiaréw poziomu hatasudrodowisku, wprowadzanego w zyeku z eksploatagj
lotniska Pozna - Krzesiny, Urad zwrocit st do Generalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska o informagj na jakim etapie jest pagtowanie odwotawcze zwiane ze

1% Na podstawie rozpogdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 grudnia8199v sprawie trybu kontroli
aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewadgany administracji niezespolonej (Dz. U. Ni216
poz. 1149)

1 Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2008 . Nr 1, poz. 1



ztozonym przez WZI odwotaniem od ww. decyzji. Na pistadGeneralny Dyrektor Ochrony
Srodowiska nie udzielit odpowiedzi. Minist&rodowiska w dniu 6 listopada 2009 r. wydat

decyzg uchylapca ww. decyzg Wojewody Wielkopolskiego i umarzgja postpowanie.

4. W okresie objtym kontroh NIK, Urzad prowadzit dziatania dotygze zgtaszanej przez
mieszkacoéw dokuczliwdci akustycznej samolotéw F-16 bagwjch na lotnisku Pozima—
Krzesiny, polegajce na zorganizowaniu dwéch spatka organizacjami pozagdowymi'?
rozpatrywaniu skargi mieszkea Lubonid® oraz wniosku posta na Sejm RP o maftie na
WZI obowiazku prowadzenia statych pomiaréw poziomu hatasu owpdzanego do
srodowiska”.

Urzad nie zawiadomit na pimie autora ww. skargi 0 niezatatwieniu zgtoszonegp
niego sprawy w terminie okilenym w art. 237 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 19&®bdeks
postpowania administracyjnedd (,Kpa”), co naruszato przepis art. 36 § 1 w zxkiu z
art. 237 § 4 Kpa

5. NIK zwraca uwag, ze organy wojewodztwa wielkopolskiego nie pgyljdotychczas
dziataa mapcych na celu zweryfikowanie wywiywania st przez jednostk wojskowa
uzytkujaca lotnisko Pozna — Krzesiny z ograniczedotyczcych dopuszczalnych pozioméw
oddziatywania akustycznego, w szczegétmow zwiazku ze zgtaszanw tym zakresie
dokuczliwagcia samolotéw F-16. W ocenie NIK, paedje przez Urzd dziatla
w przedmiotowym zakresie, np. w z&ku z ustawowymi zadaniami Inspekcji Ochrony
Srodowiskd®, miatoby pozytywny wplyw na rozwianie istniejcego problemu ugkliwosci

bazowania samolotéw F — 16 na lotnisku Pazr&rzesiny.

12 Spotkanie w siedzibie Departamenfuodowiska Urzdu w dniu 27 listopada 2009 r.; spotkanie z
Marszatkiem Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 6jan2009 r.

3 Skarga mieszkaa Lubonia dotyca dokuczliwgci akustycznej zwizanej z lotami samolotéw F-16
bazujcych na lotnisku Pozia- Krzesiny z dnia 14 gdziernika 2008 r.

* Wniosek posta na Sejm RP Marka Ziskiego z dnia 27 listopada 2009 r. o raltie na WZI obowizku
prowadzenia statych pomiaréw poziomu hatasu wpr@aaadgo dagrodowiska w zwizku z funkcjonowaniem
lotniska Pozna— Krzesiny

5t j. Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

16 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20cdip1991 r. o Inspekcji Ochrongrodowiska
(t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.), kola przestrzegania przepiséw o ochrofredowiska nalgy
do zada Inspekcji Ochronyrodowiska.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie pod¢cia dziata w celu weryfikacji przestrzegania przez jednestlojskowg
uzytkujaca lotnisko Pozna — Krzesiny przepisow dotygezych dopuszczalnych poziomoéw

oddziatywania akustycznego na obszarze ograniczouggkowania dla tego lotniska.

2. Zapewnienie dla ostatecznej wersji projektu zmidPnu, wymaganego zakresu

zaopiniowania i uzgodnieniagodnie z art. 41 ust. 1 pkt 6 upzp.

3. Wyeliminowanie uchybii dotyczcych postpowar administracyjnych prowadzonych w

sprawie zgtaszanych skarg.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Poznaniu na podstaavt. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkeerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoefia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszaltk@rawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvamych zastrzesh w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



