Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 15 stycznia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pani

Jolanta Ratajczak
Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Poznaniu

LPO-410-47-04/09
P/09/084
(tekst jednolity, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwat Komisji Odwotawczej z dnia

4 lutego 2010 r. zatwierdzonej postanowieniem Preza NIK z dnia 18 lutego 2010 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowata RegionainDyrekci OchronySrodowiska w Poznaniu (zwardalej ,RDCS”
lub ,Dyrekcja”) w zakresie dziata podejmowanych w zwrku z przygotowaniami lotniska
Pozna — Krzesiny do bazowania samolotéw F-16 (w okrésid6 grudnia 2009 r.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwemdych uchybig,
dziatania RDG podejmowane w zwrku z przygotowaniem lotniska Pozna Krzesiny do

bazowania samolotow F - 16.

1. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3dzéernika 2008 r. o udaginianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spotegzi®va w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddzialywania nasrodowiskd, zwanej dalej ,ustaw z dnia 3 padziernika 2008 r.”,
wprowadzajcych zmiany kompetencji organow administracjdawej w zakresie ochrony
srodowiska, RD@ przegta protokolarnie z Wielkopolskiego Ugdu Wojewodzkiego w

Poznaniu dokumentacje pegbwar w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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publicznegd oraz wydania decyzji csrodowiskowych uwarunkowaniathdotyczcych
funkcjonowania lotniska Pozha - Krzesiny. NIK nie zgtasza uwag do dziata

podejmowanych przez Dyrekoy przedmiotowym zakresie.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w zwhzku z tocacym sk przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Poznaniu pggbwaniem dotycxym wezwania przez Miasto
Puszczykowo i Gmig Mosina do usurtcia naruszenia prawa dokonanego rozgazeniem
Wojewody Wielkopolskiego nr 40/07 z dnia 31 grud2@07 r. zmieniacym rozporadzenie
W sprawie utworzenia obszaru ograniczonegygtkowania dla lotniska Pozha- Krzesiny,
do czasu zakmzenia kontroli NIK, dokumentacja dotywa analizy porealizacyjnej dla
lotniska Pozna — Krzesiny nie zostata do RBCxwrocona. Z dniem wéjia w zycie ustawy
z dnia 3 padziernika 2008 r., na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 w gzku z
art. 144 pkt 44 tej ustawy zmierdaym art. 378 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Rraw
ochronysrodowiskd, (,POS”), organem wiaciwym dla rozpatrzenia przedmiotowej sprawy

stat st Regionalny Dyrektor Ochror§rodowiska w Poznaniu.

W dniu 12 listopada 2009 r. zostata przekazana dOR decyzja Ministra
Srodowiska z dnia 6 listopada 2009 r. uchytaj decyz; Wojewody Wielkopolskiego z dnia
13 maja 2008 r. zobowzujaca Wojskowy Zarad Infrastruktury w Poznaniu (,WZI")
do prowadzenia wsrodowisku cagtych pomiaréw poziomu hatasu wprowadzanego
do srodowiska w zwizku z eksploatagj lotniska wojskowego Pozha— Krzesiny
i umarzajca postgpowanie. Zgodnie z art. 178 ust. 1$Qv zwiazku z art. 378 ust. 2 tej
ustawy, organem ochroriyodowiska wtaciwym dla rozpatrzenia tej sprawy jest Regionalny

Dyrektor OchronySrodowiska w Poznaniu.

2. W okresie objtym kontroh, w zwiazku z funkcjonowaniem lotniska Pozna Krzesiny,
RDOS, dziatajc na wniosek WZI lub podmiotow posiageych petnomocnictwo szefa WZI,
prowadzita posjpowania administracyjne w sprawach o wydanie de@yzjodowiskowych
uwarunkowaniachoraz w sprawach o wydanie decyzji o ustaleniulle&aji inwestycji celu

publiczneg®.

® postpowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycglu publicznego polegajej na budowie sieci
gazowej, sieci c.o. i c.w.u., budowie kottowni gamo- olejowej, modernizacji istnigych kottowni olejowych,
termomodernizacji budynkéw w jednostce wojskowel b6 Pozna— Krzesiny.

4 Postpowanie w sprawie wydania decyzji &rodowiskowych uwarunkowaniach dla przegsiiccia
polegajcego na budowie gairg samochodowych wraz z parkiem sgitztechnicznego na lotnisku Poana
Krzesiny.

® Dz. Urz. Woj. WIkp. z dnia 22 stycznia 2008 r. Npoz. 1

®Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.

" Postpowania dotycace:

- przebudowy sieci wodoggowej z hydroforni i stach uzdatniania wody w jednostce wojskowej nr 1156 riadz-
Krzesiny,



W ocenie NIK, Dyrekcja prowadzita ww. pgpbwania zgodnie z przepisami ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks mpstwania administracyjnego(,Kpa”). Zastrzeenia
NIK dotycza jednak niezawiadomienia naspiie WZI, o maliwosci wypowiedzenia g, co

do zebranych dowodow i materiatbw przed wydanientydg o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego polegapj na rozbudowie sieci teletechnicznej na ter&iie
Bazy Lotnictwa Taktycznego Pozna Krzesiny, co naruszato przepis art. 10 8§ 1 wazkwui

z art. 14 § 1Kpa. Zdaniem NIK, stwierdzone uchybienie nie naruszatastetny sposéb
prawa strony do udziatu w p@pbwaniu, z uwagi na tae wszelkie wytworzone w jego toku

dokumenty byty wnioskodawcy przekazywane do wiadamo

Ustalenia NIK wskazuaj ze WZI przekazywat do RD® sprawozdania z pomiaréw
emisji zanieczyszcrewprowadzanych do atmosfery w z@ku z funkcjonowaniem lotniska
Pozna — Krzesiny oraz wyniki badasciekow i wod opadowych dotygee dziatalnéci tego
lotniska. NIK nie zgltasza uwag do dziatapodejmowanych przez Dyrekcjw

przedmiotowym zakresie.

3. RDOS nie podejmowata w okresie @bym kontroh dziatay zmierzajcych do
zweryfikowania wywazywania s¢ przez jednostk wojskowg uzytkujaca lotnisko Pozna —
Krzesiny z ograniczedotyczcych dopuszczalnych pozioméw oddziatywania akustggo,
w szczegOlnéci w zwiazku ze zgtaszanw tym zakresie dokuczlivéoia samolotéw F-16. Jak
wynika z ustalé kontroli, brak takich dziala byt spowodowany toezym sk juz
postpowaniem odwotawczym od decyzji Wojewody Wielkopadgo z dnia 13 maja
2008 r., nakftadagej na Wojskowy Zawmd Infrastruktury w Poznaniu oboxzek
prowadzenia agtych pomiaréw poziomu hatasu svodowisku, w zwizku z eksploatagj
lotniska wojskowego PoznheKrzesiny, ktére zostato zakozone wydaniem przez Ministra
Srodowiska w dniu 6 listopada 2009 r., decyzji ueldej ww. decyz i umarzajca
postpowanie w tej sprawie. W trakcie kontroli NIK, Regalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska éwiadczyta,ze zwrdci si do Wojewddzkiego Inspektora Ochrofigodowiska o
przeprowadzenie stosownej kontroli. W ocenie NIkKdjpcie przez Dyreke dziataw w

przedmiotowym zakresie, w zygku z ustawowymi zadaniami Inspekcji Ochrony

- modernizacji systemu grzewczego w kompleksac®28D35 ww. jednostki oraz przystosowania systémfiastruktury
dla systemu LINK 16 w Poznaniu na dziatce nr 1/26brbie Gluszyna Il w kompleksie wojskowym nr 6035,
- budowy garay samochodowych wraz z parkiem sgitztechnicznego na lotnisku PoanaKrzesiny.

® Postpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu li#aalji inwestycji celu publicznego polegegj na:

rozbudowie sieci teletechnicznej na terenie 31.yBa#nictwa Taktycznego Pozha- Krzesiny, budowie sieci
gazowej, sieci c.o. i c.w.u., budowie kottowni gamo— olejowej, modernizacji istniggych kottowni olejowych,
termomodernizacji budynkéw w jednostce wojskowel b6 Pozna— Krzesiny.

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Srodowiskd®, mogtoby stanowi podstaw do podgcia przez RD® dalszych dziaka
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 3zpaiernika 2008 !, co mogtoby mié
pozytywny wptyw na rozwizanie istniejcego problemu ugkliwosci bazowania samolotow

F — 16 na lotnisku Pozha- Krzesiny.

4. RDOS posiadata, sktadajy sk z kontroli funkcjonalnej i instytucjonalnejystem kontroli
wewretrznej, ktora byla realizowana m.in. poprzez proxeade czynnéci kontrolnych w
zakresie zgodrigi dziatan komorek Dyrekcji z przepisami materialnymi, progednymi a
takze w zakresie terminowoi zalatwiania spraw. NIK nie zgtasza zastee co do
rzetelndci przyjetych zasad oraz realizacji kontroli wegirznej w odniesieniu do zafla

wykonywanych przez RDS

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o
kontynuowanie dziata w celu zweryfikowania przestrzegania przez jedkostojskowng
uzytkujaca lotnisko wojskowe Pozma— Krzesiny przepisow dotyezych dopuszczalnych
poziomow oddziatywania akustycznego na obszarzeniggonego izytkowania dla tego

lotniska.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Poznaniu na podstaavi. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Rabiyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wiwa zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvamych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

19 7godnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2@did991 r. o Inspekcji Ochror§rodowiska (t.j. Dz. U. z
2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.), kontrola przeglanéa przepisbw o ochronigodowiska nalgy do zada
Inspekcji Ochronysrodowiska.

1 Wedlug art. 178 ust. 1 MOorgan ochronyrodowiska mae, w drodze decyzji, natgé na zaradzapcego
drog, linia kolejows, linig tramwajowy, lotniskiem lub portem obowiek prowadzenia w okénym czasie
pomiaréw pozioméw substancji lub energii sSnodowisku wprowadzanych w zagku z eksploatagj tych
obiektéw, wykraczaicych poza obowizki, 0 ktérych mowa w art. 175 ust. 1-3, lub obgzki natazone w trybie
art. 56 ust. 4 pkt 1 lub art. 95 ust. 176k przeprowadzone kontrole pozioméw substancji anergii w
srodowisku, ktore g emitowane w zwizku z eksploatagjobiektu, dowodz przekraczania standardow j&ko
srodowiska.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



