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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®®4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Urzd Miasta Poznania (zwany dalej ,ddem”) w zakresie funkcjonowania
zaktadow opiekaczo-leczniczych (w latach 2007-2009, | kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 lipca 2009 r., Najpsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyazywanie s¢ Urzedu
z obowhzkdéw zwizanych z kierowaniem pacjentow do zakladu opieko-leczniczego (na
terenie organu kierggego, tj. Miasta Poznania), pomimo stwierdzonyclhybén, nie
majcych jednak zasadniczego wptywu na kontroloyvdriatalng¢.

1. Formutupc powyzsza ocere, NIK uwzglednita prawidiowa realizacg przez
Urzad nizej omowionych zada

NIK pozytywanie ocenia wyodbnienie organizacyjne Oddziatu Polityki
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia w Wydziale ZdrowiaSpraw Spotecznych Ugdu, do
ktrego widciowosci nalezatlo m.in. monitorowanie, kontrolowanie i ocena ¢Hi@osci
zaktadow opieki zdrowotnej podatem zgodnéci realizowanych przez nie zada ich
zadaniami statutowymi oraz wfawej dostpnasci i poziomu udzielanyckwiadczé a take
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przygotowywanie projektow decyzji administracyjnyellydawanych przez Prezydenta,
dotyczcych kierowania pacjentow do Zaktadu Opig&zo - Leczniczego i Rehabilitacji
Medycznej w Poznaniu (zwanego dalej ,Zaktadem”).

W ocenie NIK, rzetelnie skompletowane zostaly dokoty zahczone do
wnioskOw 0 umieszczenie w Zaktadzie. Badania szmpege 553 decyzji o skierowaniu do
Zaktadu (hcznie w badanym okresie wydano 555 decyzji, z ktidrgwie zostaty uchylone)

I zalaczonych do nich dokumentow wykazahe wszystkie akta zawieraly: gmiadczenia
lekarskie, wywiad pielgniarski, ocea wg skali Bartel, decyzje organu emerytalno-
rentowego (lub decyzje o zasitku statym, wyrownaymezlub rencie socjalnej a tak

o innych zrédtach dochodu), wymagane dyspoay§ 1 ust. 3 rozporgizenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 grudnia 199& sprawie sposobu i trybu kierowania
0s0b do zaktadow opiekuzo-leczniczych i piegnacyjno-opiekticzych orazszczegotowych
zasad ustalania odptatd za pobyt w tych zaktadath

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w latach 2007 — 2009 (I kwartat) liczba
dezycji o skierowaniu do Zaktadu stanowita odpowied96%, 97% i 97% liczby zi@nych
wnioskéw. W okresie tym stwierdzono zaledwie trzyzypadki odmowy wydania
skierowania do Zaktadu (zatatwione w formie decypdmownych), spowodowane
niespetnieniem wymogow okilenych w 8 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 1 ww. rozpdeenia
a take w 8§ 11 zarmzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nr 98/R&Z0Z
z dnia 23 padziernika 2008 r. w sprawie okfenia warunkéw zawierania i realizacji uméw
w rodzajach swiadczenia pielgniacyjne i opiekticze oraz opieka paliatywna i hospicyjna.

Stosowanie do dyspozycji art. 34a ustawy z dnigidfpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnéjoraz § 6 i § 7 rozposrlizenia, osoby przebywaie w Zaktadzie ponosity
koszty wyywienia i zakwaterowania. Miato to wpltyw na ggniccie przez Zaktad zysku
bilansowego w latach 2007 — 2008.

NIK nie wnosi zastrzeen w zakresie zawarcia stosownych umoéw z lekarzem,
ktorych przedmiot stanowito wydanie opinii co ddmgeby umieszczenia 0sob w Zaktadzie.

2. Jednoczénie NIK wskazuje na ustalone w toku kontroli r@sface
nieprawidtowdci i uchybienia.

Uwagi NIK dotycz czasu oczekiwania pacjentdw na pezi¢ do Zakladu,
dochodacego do 365 dni. Spowodowane to bylo ogranigzmaba miejsc w Zaktadzie oraz
wzrastagca liczba sktadanych wnioskéw o skierowanie. Zbyt maksodkéw tego rodzaju
w regionie powodowatoze do Zaktadu kierowane byty osoby nie tylko z Pozaa gmin
osciennych ale tate z innych wojewodztw. W konsekwencji, na podstaavializy wydanych
w badanym okresie 555 decyzji kiegoych pacjentow do Zaktadu stwierdzorne,w okresie

2Dz. U. Nr 166, poz. 1265
¥Dz. U. 2 2007 r. Nr 14, poz. 89, ze zm.



oczekiwania na wolne miejsca: zmarly 174 osoby ampesna listy oczekagych, 90 osob
zrezygnowato z pobytu, gd2 osob nadal oczekiwato. Pozostate osoby zoptajete.

NIK zwraca uwag na nieprzestrzeganie w niektorych przypadkach
czternastodniowego terminu na skierowanie osobyadkéadu, o czym stanowiprzepisy 8§ 2
ust. 1 i 2 rozporgdzenia. Ustalenia kontroli NIK wykazatye w 537 przypadkach (na 555
wydanych decyzji) okres od dnia wptywu wniosku (dozedu Miasta Poznania) do dnia
wydania opinii przez lekarza, wynosit do 14 dni.tddaiast w 17 przypadkach (siedmiu,
w 2007 r.; siedmiu, w 2008 r. i trzech, w | kwaet@009 r.) okres ten wynosit od 15 do 43 dni
a w jednym przypadku (sprawa zarejestrowana pocenemm 185/07) -a134 dni.

Badania kontrolne NIK wykazaty ponadtae w dzieweciu przypadkach (sgodod 34
badanych) wyapity rozbieznosci (do siedmiu dni) poredzy datami wpltywu wnioskow
wedtug zapisow rejestru a faktyezdat wptywu do Urzdu. W jednym przypadku wydanie
decyzji nastpito dopiero 25 dni po wydaniu opinii przez leka(zarawa zarejestrowana pod
numerem 74/07). Réwniew jednym przypadku (sprawa numer 185/07) wykazéeoyzf
jako odmown, podczas gdy byla to decyzja kieytq.

W ocenie NIK, gtdbwn przyczyra opisanych nieprawidiowgi byto nierzetelne
rozpatrzenie tych spraw przez pracownikow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.Podgcie dziatsh organizacyjnych magych na celu skrocenie czasu
oczekiwania pacjentoéw na przygje do Zaktadu

2. Terminowe zatatwianie wnioskow o skierowanie dotZdk.

3.Rzetelne prowadzenie ewidencji wnioskow i wydanyldtyzji kierugcych
do Zaktadu.

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Poznaniu, na s art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parexyelenta, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw,abZz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach nie po¢ljia takich dziata

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentpraiwo
zgtoszenia na pmie do dyrektora delegatury Najwsze] Izby Kontroli w Poznaniu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu.



W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



