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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .xnewanej dalej ,ustawv o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolewAviazek Komunalny Gmin
.Czyste Miasto, Czysta Gmina” w Kaliszu, zwany dgal@Zwiazkiem” w zakresie
gospodarowania mieniem w latach 2003-2009 (I pakpcW zwiazku z § kontroh, ktorej
wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisamyw dniu 31 grudnia 2009r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nlrzekazuje niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawwdésci, pozytywnie
ocenia dziatalng@ Zwiazku w zakresie stanowgym przedmiot kontroli.
1 NIK pozytywnie ocenia wywzanie s¢ z realizacji statutowego zadania Zwku
polegajcego na  budowie oraz eksploatacji Zakiadu Uniediak@ania Odpadow
Komunalnych zlokalizowanego w miejscoéeo Prazuchy Nowe (Zaktad). NIK pozytywnie
ocenia roéwnig¢ gospodarowanie przez Zygek sktadnikami mienia zorganizowanymi
w formie Zaktadu. W okresie ofiym kontrobh Zwiazek gospodarowat mieniem na podstawie
tytulu wlasndci oraz prawa iytkowania wieczystego. Nie zbywat aktywéw trwatych,
a powstate w wyniku prowadzonej od 2006 r. eksplgatZaktadu, produkty gotowe
oraz materiaty, byty zbywane na podstawie cen rynjah, ofertowych oraz transakcyjnych,
a take w oparciu o rozeznanie rynkowe.

W wyniku szczegotowej analizy 20 (pogpiz kazdego roku) najwikszych wydatkow
z lat 2006-2009 (I potrocze) naackm kwote 12,5 min zt, NIK pozytywnie ocenia
wydatkowaniesrodkéw finansowych na nabywanie mienia, ze wdgl na dokonanie ich
w granicach kwot okigonych w planach finansowych, z uwgdhieniem prawidtowo
dokonanych przeniesie oraz zgodnie z planowanym przeznaczeniem, po leddie
zamowienia publicznego.
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Inwentaryzacje majku Zwiazku byly przeprowadzane na ostatni dzkezdego roku
obrotowego (2004-2008). Zasteemia NIK dotycz jednak odsipienia od przeprowadzenia
przed inwentaryzagjprzynajmniej raz w roku ocenyzyteczndci sktadnikow mienia.
Wymég taki zostat wskazany przepisem § 19 ust.t2pk3 regulaminu kontroli wewitrznej
z dnia 2 marca 2007 r.

Podkragli¢ nalezy, ze na koniec 2006 r. (pierwszy rok eksploatacji Adkl) warté¢
aktywow Zwirzku wyniosta 70.338,0 tys. zi, co oznaczalo czteytly wzrost ich wartei
w poréwnaniu do stanu na koniec 2003 r.

Wbrew wymogom art. 6 ust. 1 pkt5 lit. ¢ i art. 3t.ul ustawy z dnia 6 wraaa
2001 r. odospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poAd98) Zwhzek nie
udostpnit w drodze ogtoszenia, w biuletynie informacjulghcznej, informacji o swoim
majatku.

2. NIK pozytywnie ocenia proces tworzenia Awku, w ktérym uczestniczyto 19 gmin
z terenu trzech 6wczesnych wojewoddztw: kaliskiegoninskiego i sieradzkiego, a tak
procedug¢ wytaniania oraz funkcjonowanie jego statutowycgamow.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochoddéw atal2003-2005, zwracgj
uwag na stosunkowo phe regulowanie skladek przez gminy cztonkowskiezypr
jednoczesnym braku wyznaczenia termindw do wnoszemi. optat. Podkidi¢ nalezy, ze
w latach 2003-2004, skiadka inwestycyjna w 100%epnaczona byta na finansowanie
realizacji zadania statutowego. W kolejnych latgghudziat byt zdecydowanie mniejszy,
gdyz wynosit odpowiednio: 54,24%, 7,29%, 16,98% i 0%.

NIK nie wnosi uwag do wykorzystaniodkow przedakcesyjnych Unii Europejskiej
oraz zabezpieczenia przez Zatzfinansowania zadania statutowego przez agagicie
pozyczek: inwestycyjnej w Narodowym Funduszu Ochrofisodowiska i Gospodarki
Wodnej (14.272,7 tys. zt) oraz ptatniczej (9.17y2 zt).

3. Obowhzujace od stycznia 2002 r. regulacje opigg zasady rachunkowm byty

niekompletne i nie odpowiadaty w petni wymogom df. ust. 1 ustawy z dnia 29 wipnéa

1994 r. o rachunkowégi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223). Brak bydpisu sposobu
(techniki) dekretowania dowodow kgowych, co mialo wplyw na sprawdzakdo
terminowego ich ewidencjonowania w égach rachunkowych. Dokumentacja spehtajte

wymogi zostata okridona jednoosobowo przez Przewodnmzgo Zwiazku dopiero w dniu
2 marca 2007 r.

W konsekwencji niewprowadzenia do dnia 1 marca 200%kont dla budetu
(dyspozycja 811 i § 12 obogdujaca do dnia 1 lipca 2006 r. rozpadzenia Ministra
Finansbw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szaprggh zasad rachunkowa
oraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznycBz U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752
oraz z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolmasdad rachunkowoi oraz planow kont
dla budetu pastwa, budetoéw jednostek samardu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych - Dz. U. Nr 142, pb@20,) dane wykazywane w rocznych
sprawozdaniach budtowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2003-2006 nie odgpadaty danym
zaewidencjonowanym w kgjach rachunkowych. Wykazane w bilansie z wykonanitetu



Zwiazku srodki piengzne budetu (stan na koniec roku: 11.500.165,03 zt w 20Q03r.
15.226.921,45 zt w 2004r.; 4.253.208,80 zt w 2002r059.794,37 zt w 2006r.) nie wynikaty
z ewidencji kstigowej — salda Wn konta 133. Z kolei wykazane w nyoz sprawozdaniu Rb-
27S dochody (5.370.276 zt — za 2003 r.; 5.547.%99za 2004 r.; 11.799.780 zt — za 2005 r.;
30.462.580,11 zt — za 2006 r.) nie wynikaty z ewicjeksieggowej — obrotéw konta 901 po
stronie Ma. Z kolei wykazane w rocznym sprawozdadRii28S wydatki (1.608.697 zt — za
2003 r.; 1.500.841 zt — za 2004 r.; 24.844.412 zb-2005 r.; 47.552.759,96 zt — za 2006 r.)
nie wynikaty z ewidencji kggowej — obrotow konta 902 po stronie Wn. Dane wznym
sprawozdaniu Rb-28S wydatki z funduszy pomocowy8RA (9.555.756,00 zt za 2005r.
119.786.114,50 zt za 2006 r.) nie wynikaty z ewidie ksicgowej — obrotéw konta 908 po
stronie Wn.

NIK zwraca uwag, ze wykazanie w sprawozdaniu kietiowym danych niezgodnych
z danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej, stosownie do dyspozycji art. 18 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidtio za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114) wanqauje znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Podkrdli¢ jednak nalgy, ze NIK nie wnosi uwag do sposobu zarejestrowania
w ksiggach rachunkowych Zwiku, w latach 2006-2009 (I pétrocze)gfazieseciu operacji
gospodarczych oblych szczegétowym badaniem NIK.

4. NIK pozytywnie ocenia kompletdé oraz terminow& projektdow planéw
finansowych na lata 2003-2009 przekazywanych p#Zazad do czionkéw Zgromadzenia
oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej w PoznaRilDj.

Zwiazek nie publikowat w trybie przewidzianym w art5llist. 2 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych ok@wjacej do dnia 1 czerwca 2006 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148) oraz w obgmujacym do dnia 1 stycznia 2010 r. - art. 172 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmiich (Dz. U. nr 249, poz. 2104) opinii
RIO dotycacych maliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidto$eo prognozy diugu,
przedstawianych w projektach plandw finansowychazii na lata 2004-2009.

5. W dwoch przypadkach Zarzad Zwiazku przekroczyt zakres upowsenia
Zgromadzenia Zwizku do samodzielnego zagniccia zobowizan na wydatki bieace
okreslone odpowiednio w uchwatach nr VI/21/07 i nr XB/89. W upowanieniu wskazany
zostat limit 200 tys. zt, podczas gdy na podstawrewy nr 1/A/08 z dnia 2 stycznia 2008 r.
Zarzad zachagmat zobowhzanie na kwat 208.700,00 zt brutto, a na podstawie umowy
nr 14/A/09 z dnia 13 marca 2009 r. na kg@38.977,00 zt brutto. NIK zwraca uwage
przekroczenie zakresu posiadanego upmowesnia do zaeigania zobowigzan wyczerpuje
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznyakreslonego w art. 15 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli uwzghbniajac
dodatkowe wyjénienia zt@one w trybie art. 59 ustawy o NIK, wnosi o pgme dziata
majacych na celu:

1. Zapewnienie przeprowadzania przynajmniej raz w ro&oeny uyteczndci
skfadnikow mienia.



2. Udostpnianie w drodze ogtoszenia w biuletynie informagjiblicznej informacji
publicznej o majtku Zwiazku.

3. Zapewnienie wywjzywania st z obowazku publikowania opinii RIO w zakresie
mozliwosci  sfinansowania deficytu oraz prawidioseo prognozy diugu,
przedstawianych w projektach planéw finansowychazi.

4. Przestrzeganie przez Zatz Zwiazku upowanien do samodzielnego zagania
zobowhzan.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dziglaja podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK — oczekuje przedstawienia przez FRmzawodniczcego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wygienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial
otrzymania niniejszego wyglienia, przystuguje Panu Przewodnicgmu prawo zgtoszenia
na pgmie dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu umotywowah zastrzgzen w sprawie
ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym wyseniu. W razie zgtoszenia zasties,
zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 2 ustawy I&, Nermin nadestania informacji,
o ktérym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty setavej komisji
NIK.



