Pozna, dnia 18 lutego 2010 r.

Delegatura w Poznaniu

Pan

Tomasz tecki
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Miedzygminnego
,Puszcza Zielonka”

w Murowanej Goslinie
LPO-410-29-05/09
P/09/127

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolawZwiazek Migdzygminny
.Puszcza Zelonka” w Murowanej Glinie, zwany dalej ,Zwizkiem” w zakresie
gospodarowania mieniem w latach 2003 — 2009 (logak).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 stycznia 2010 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Przewodngamu Zarzdu Zwiazku niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pomimo stwierdzenia »¢ opisanych istotnych nieprawidiow®m w zakresie
gospodarki finansowej Zwrku, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie
zada stanowacych przedmiot niniejszej kontroli.
1. Pocawszy od 2000 r. zrzeszaly sz&¢ gmin z obszaru ,Puszcza Zielonka”, Zaek
prowadzit aktywi dziatalng¢, podporadkowary celowi, dla ktérego zostat utworzony, a
polegajca m.in. na opracowaniu oraz realizacji Planu Ochrdterku Krajoznawczego
Puszcza Zielonka, projektdw przigj przez gminy cztonkowskie strategii rozwoju ki
pn. ,Rozbudowa i renowacja infrastruktury turystyeg na terenie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielonka i okolic wraz z wydaniem mapepdnika i materiatdbw promocyjnych”
(dofinansowanie zérodkow finansowych Unii Europejskiej w ramach pragiu SAPARD).
Réwniez z udzialem srodkéw UE, w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju
Regionalnego zrealizowany zostat projekt: ,Szlakdiaow drewnianych wokoét Puszczy
Zielonka”. Z kolei zadanie pn. ,Kanalizacja obsz&arku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
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i okolic” wykonane zostalo w oparciu o mfgk wytworzony w ramach Projektu
finansowanego zérodkéw Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochr8nydowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Zeodkow funduszu rozwoju inwestycji komunalnych.

Mienie Zwiazku stanowity srodki trwale w postaci wyposgania, urzdzen
technicznych oraz maszyn. Zaaz Zwiazku prawidtowo wywazywat st z obowizkow
w zakresie inwentaryzacji mienia. Kgi pomocnicze prowadzone dieodkow trwatych byty
aktualizowane i obejmowaty wszystkie ich rodzagkkadniki lgdace w posiadaniu Zweku.
W okresie oljtym kontroh, Zwiazek nie gospodarowat nieruchofo@mi.

2. W trakcie kontroli, NIK nie stwierdzita nieprawavosci dotyczcych procesu
tworzenia Zwizku. NIK zwraca jednak uwag ze zmiany Statutu Zweku, dotyczce
wykreslenia gminy Skoki nie zostaly zgtoszone do orgamuw@adzcego rejestr, nie zostaty
one take opublikowane w dzienniku wdowym wojewodztwa wielkopolskiego. Byto to
niezgodne z dyspozycprzepisu art. 13 pkt 3 ustawy z 20 lipca 2000 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze
zm.). Podkréli¢ jednak nalgy, ze w 2003 r. ww. gmina ponownie przysta do Zwiazku, a
kolejne zmiany Statutu uwzglniaty jedynie zmiany poszlkujace jego tré¢, dostosowujc
ja do obowizujacych przepisow prawnych.

Do dnia 23 kwietnia 2009 r. Zad Zwiazku byt dwuosobowy. Tworzyli go
Przewodnicacy Zarzadu oraz cztonek Zasgu, wybierany spoza cztonkow Zgromadzenia.
Odpowiadato to dyspozycji § 23 i § 24 ust. 3 Statdiviazku, jednak bylo niezgodne
z postanowieniami art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 8ma990 r. 0 samagdzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), ktory zaktadatztiveos¢ wyboru cztonkow zardu spoza
cztonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekrageaj 1/3 sktadu zasdu zwihzku. Ponadto,
w 2003 r. Zgromadzenie Zw#ku, niezgodnie z uregulowaniami zawartymi w 8§ 29. 1
Statutu, powotato trzeciego cztonka Komisji Revimy, w sytuacji gdy od 12 grudnia 2002
r. w sktad Komisji wchodzili ja Przewodnicacy i cztonek Komisji. Ustalenia kontroli NIK
wykazaty jednakze od dnia 23 lutego 2007 r., czionkowie, do ski&aumisji Rewizyjnej
Zgromadzenia Zwizku byli powotywani zgodnie z dyspozycptatutu. NIK zwraca réwnie
uwag; na niesktadnie przez KomisRewizyjma sprawozdania z dziatalbéa Zgromadzeniu
Zwiazku. Wymog taki wynikat ze Statutu Zyzku oraz Regulaminu Komisji Rewizyjnej.

Zastrzeenia NIK budzi rownie to, ze 27 uchwat Zgromadzenia Zyzku, podgtych
w okresie od 13 maja 2005 r. do 23 grudnia 2008rzewodnicacy Zarzadu Zwiazku
przekazat z opfieniem wynoszcym od jednego do 7 dni. Stanowito to naruszenie84r,
86190 w zwazku z art. 99 ust. 1 ustawy o0 sanmgmizie gminnym.

3. NIK zwraca uwag, ze dokument zasad rachunkawpbz dnia 1 wrzénia 2005 r.
(uzupetniony w dniu 1 wrzaia 2006 r. i zmieniony w dniu 27 czerwca 20081re) zawierat
elementéw, o ktérych mowa w przepisie art. 10 @ispkt 3 lit. ¢ oraz ust. 4 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.).

SzczegoOtowa analiza na przykladzieedplzieseciu operacji gospodarczych nie
wykazata nieprawidtowdzi w zakresie sposobu ich zakgowania.

4. NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochoddéw Zxkiu na lata 2006-2009.
Podkréli¢ naley, ze w latach 2006-2008, zarowno sktadki na dofinarmsoev zada



biezacych jak i skiadka inwestycyjna uregulowane zostatycatldci oraz przeznaczone
zostaly na finansowanie realizacji zadaatutowych.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystaniérodkéw finansowych UE pochoslzych
z programu SAPARD oraz ZPORR, a #ak zabezpieczenie finansowania zadania
statutowego przez zagniecie dwoch kredytow i trzech pgczek: w Narodowym Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej, w Wojewodzkim Furdu®chronySrodowiska
I Gospodarki Wodnej oraz Banku Gospodarstwa Kragmwe

Szczego6towa analiza 20 nagkszych wydatkow zrealizowanych w latach 2006-2009
(I péirocze) na dczm kwote 3.283 tys. zt wykazataze w tych przypadkach wydatki
dokonane zostaly w granicach kwot atomych w planach finansowych, z uwgdhieniem
prawidtowo dokonanych przeniesieraz zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidiow® dotyczyty zmiany planu
wydatkéw dokonanych przez Zgromadzenie gk w dniu 12 grudnia 2008 r. polegeg]
na zmniejszeniu wydatkbw w § 6058 do kwoty 317.8Q0zt, w sytuacji gdy do czasu
wprowadzenia ww. zmiany, kwota zrealizowanych widat w tym paragrafie wyniosta
1.065.210,00 zt. Skutkiem tego, ZadzZwiazku, wydatkugc w dniu 19 grudnia 2008 r.
kwote 135.000,00 zt oraz w dniu 29 grudnia 2008 r. kwb$5.789,00 zt, doprowadzit do
dwukrotnego przekroczenia planu finansowego aZwii, tym samym naruszaj
postanowienia obowtujacego woéwczas art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czer@o5s r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 21@zm.). NIK zwraca uwagna to,ze
dziatanie polegare na dokonaniu wydatku z przekroczeniem zakressiaganych
upowanien wynikajacych z aktualnego planu finansowego jednostki, \@ygaje znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o kibdrsnowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaked za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyctz.(D
U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114).
5. Jednoczénie NIK zwraca uwag na nieprawidtowéci w prowadzeniu ksg
rachunkowych w latach 2003-2008. Ustalenia kontidlK wykazaty, ze w 2004 r.,
w ewidencji konta 221 (na stronie Wn) nie zostatgauwptata gmin w kwocie 677.000,00 zt
wynikajaca z poditej przez Zgromadzenie Zgaku w dniu 22 wrzénia 2004 r. uchwaty
nr 08/2004. Zaniechanie to stanowi naruszeniesantt. 1 ustawy o rachunkow. Ponadto,
w 2004 r. zostaly dokonane przejgowania wptat z tytutu sktadek gmin cztonkowskich
Zwiazku pomgdzy podziatkami klasyfikacji bugttowej (630-63003-6652 i 750-75095-2900)
wytacznie na koncie 130, podczas gdy prawidtowo, ogearacpowinna b§ przeprowadzona
jednoczénie na dwaéch kontach: 130 i 221. Nieprawididwita spowodowata niezgoditona
kwote 35.000,00 zt salda Wn konta 130 z saldem Ma ka@fa Stanowi to naruszenie zasady
sprawdzalnéci ksiag rachunkowych wyregonej w art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkéwio

Szczego6towa analiza kg rachunkowych wykazata rowrieze w latach 2003-2004
nie w peini przestrzegana byta zasada czgstobrotow na koncie 130 (zaiznik nr 2 do
obowizujacego wowczas rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkamivooraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw
publicznych - Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.). &io, w 11 pozycjach bilansowych, stan



aktywow i pasywow w kggach rachunkowych na daiéch zamkng¢cia (2006, 2007 i 2008
r.) wykazywat dane niezgodne z danymi wykazanymnastpny rok obrotowy w otwartych
ksiggach rachunkowych (odpowiednio 2007, 2008 i 2009 Rozbienaosci te, w hcznej
kwocie 19.605.888,02 zéwiadczyty o naruszeniu zasadygiosci wyrazonej w art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowioi oraz o naruszeniu zasad funkcjonowania kont 9888 opisanych
w Zalaczniku nr 2 do rozpoezlizenia Ministra Finansow z dnia 26 lipca 2006 r.sprawie
szczegolnych zasad rachunkdweio oraz planow kont dla budtu pastwa, budetow
jednostek samosgrlu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfaranséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w latach 2006-2008, podlegeg¢ sporadzeniu
w okresach miescznych, zestawienia obrotow i sald, drukowane Lggynie na koniec
kazdego roku. Uniemdiwiato to sporadzanie sprawozaa miesgcznych za kady kolejny
mieskc kalendarzowy, w sposob zgodny z wymogami glkreymi w przepisach 8 4 pkt 2 lit.
a oraz 8§ 19 ust. 1 rozpaxzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 200& sprawie
sprawozdawczei budzetowe;.

Ponadto, sprawozdania ielowe zostaly przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej (RIO) z ogéieniem w stosunku do termindbw wskazanych wa@aiikach
do obowizujacych w danym okresie rozpadzen Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczei budzetowej (spérdd 74 obgtych kontroh NIK sprawozdé budzetowych,
35 przestanych zostatlo w formie elektronicznej papeniem wynoszcym od jednego do
siedmiu dni).

Z naruszeniem zasady rzeteloip niezgodnie z prowadzarewidency ksiggowa oraz
przepisami rozpogdzen w sprawie sprawozdawcgm budzetowe], obowizujacych
w danym okresie, spagdzonych zostalo 10 sprawozdabudzetowych oraz trzy
sprawozdania finansowe. Nieprawidlowo wykazane wczmgch sprawozdaniach
budzetowych dane obejmowalyadznie kwot 1.458.403,22 zi, a w sprawozdaniach
mieskcznych/kwartalnych dotyczyha¢znie kwoty 2.333.930,34 zi. NIK zwraca uwage
wykazanie w sprawozdaniu hietowym danych niezgodnych z danymi wyng#ami
z ewidencji kstgowej, stosownie do dyspozycji art. 18 pkt 2 ustawvpdpowiedzialngci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych) veyprje znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Wadliwe prowadzenie kgy rachunkowych i wykazywanie na koniec 2006, 2007
i 2008 r. salda Wn na koncie 130, w sytuacji gdyotstugi bankowej Zwizku prowadzono
jeden wspdlny rachunek bankowy dla bedi Zwhzku i dla Zwazku jako jednostki
budzetowej, miato wptyw na dane wykazane w bilansaxnpstki budetowej Zwhzku za
lata 2006, 2007 i 2008 r. w pozycjach 111.1S2odki pienkzne na rachunkach bankowych
(stan na koniec roku: 535.396,06 zt w 2006r., 1.889,67 zt w 2007 r. i 1.852.434,57 z
w 2008 r.). Ponadto, w sprawozdaniu o stanie zodmavibudzetowych Rb-Z za 2008 r.,
kwota 165.789,00 zt z tytulu zagnictego kredytu w Banku Gospodarstwa Krajowego
wykazana zostala w kolumnie 11, zamiast w kolumd@. Zapis taki swiadczyt
0 nieprzestrzeganiu przepisu 8 12 ust. 2a&alika nr 34 do rozpogdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprdamczdci budzetowe.



6. NIK zwraca uwag na to,ze z naruszeniem termindw wynikeych z przepisow
owczenie obowazujacych art. 121 ust. 1 ustawy z 26 listopada 19980 rfinansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm. i Dzz 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) i art.
181 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finangadilicznych, Zarad przedstawit RIO -
dwa projekty planéw finansowych na lata 2003 i 2005

Zwiazek nie publikowat ponadto w trybie przewidzianymant. 115 ust. 2 ustawy
Z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznylobwizujacej do dnia 1 czerwca 2006 r.
(Dz. U. z2003r. Nr 15, poz. 148) oraz w obgemjacym do dnia 31 grudnia 2009 r. -
art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005fmamsach publicznych (Dz. U. nr 249,
poz. 2104) opinii RIO dotyearych maliwosci sfinansowania deficytu oraz prawidto$eo
prognozy dtugu, przedstawianych w projektach4etia Zwhzku na lata 2004-2009.
7. NIK wskazuje réwnie na nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Puldieej, na
stronie internetowej Zwku, informacji okrélonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f w zadku
z art. 4 ust. 1 ustawy z 6 wirga 2001 r. o dosgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.).

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Niezwtoczne zglaszanie zmian Statutu a2k do organu prowadzego rejestr
i przestrzeganie wymogow publikacyjnych w tym zalee

2. Podgcie dziata w celu zapewnienia:

- terminowego przekazywania Wojewodzie Wielkopatshu, w ramach sprawowanego

nadzoru, uchwat organéw Zyziku stosownie do wymogoéw okitenych w ustawie
0 samorzdzie gminnym,

- zgodndci polityki rachunkowseci Zwiazku z obowazujacymi wymogami,

- prawidtowego prowadzenia kgi rachunkowych,

-dokonywania wydatkow Zvgrku w granicach kwot okgonych

w planach finansowych,

- prawidtowegosporadzania sprawozaabudzetowych i finansowych, a tak dokonania

niezlednych korekt sprawozdav zakresie w jakim wyspity nieprawidtowdci.

3. Zapewnienie terminowego przedkiadania RIO kompletnyprojektéw planow
finansowych, sprawozdabudzetowych i finansowych, stosownie do wymogow
okreslonych w ustawie o samadzie gminnym, ustawie o finansach publicznych oraz
rozporadzeniach w sprawie sprawozdawsadoudzetowej.

4. Zapewnienie wywizywania s¢ z obowazku publikowania opinii RIO w zakresie
mozliwosci  sfinansowania deficytu oraz prawidiosed prognozy diugu,
przedstawianych w projektach biatiéw Zwizku.

5. Upublicznianie na stronie internetowej BIP Zwku wszystkich informacji
wymaganych ustagvo dostpie do informacji publicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Przeveagtego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzyia



uwag iwykonania wnioskow, ablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Przewodigemu Zarzdu
Zwiazku prawo zgtoszenia na $piie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskdw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia

informacji, o ktéorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



