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Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Zesp6t Opieki Zdrowotnej wagtowcu (,Szpital) w zakresie realizacji zada
zZwigzanych z utrzymaniem w naldym stanie technicznym zytkowanych przezSzpital
obiektow, w latach 2006 — 2008. W zazku z & kontroh, ktérej wyniki przedstawione
zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 16ch 2009 r., Najwisza Izba Kontroli,
na podstawiart. 60ustawy o NIKprzekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia niedostateczealizacg zada
zwiagzanych z utrzymaniem obiektéwyikowanych przeSzpital.Na ocer taka ztozyly sie
gtéwnie nieprawidtowéci dotyczice: kontroli okresowych obiektow, prowadzeniaaksk
obiektow budowlanych, gromadzenia dokumentacji tymbiektow, stanu technicznego
obiektéw ldacych we wiadaniuSzpitala oraz wykonywania robét budowlanych bez
zgtaszania zamiaru ich realizacji Wéavemu organowi.

1. NIK negatywnie ocenia toze Szpital nie przeprowadzit w latach 2006-2007

rocznychkontroli okresowych wszystkich 1&ytkowanych obiektow, wymaganych na mocy

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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postanowié art. 62 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 ra#o budowlan,Prawo
budowlane”) oraz to,ze kontroli takich nie przeprowadzono w 4 z tych dibdev takze w
2008 r. Ponadto kontrole okresowe roczne 10 poa$tabiektow dokonane w 2008 r. nie
zostaty przeprowadzone rzetelnie, albowiem na ¥9padkéw nieprawidiowiei w zakresie
stanu technicznego obiektéw budowlanych stwierdebrpyrzez inspektoréw z Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w affvowcu (,PINB”) w toku kontroli
przeprowadzonej na zlecenie NIK (w trylagt. 12 pkt 3 ustawy o NIKWw 1 przypadku
nieprawidtowdci tych kontrole przeprowadzone prz8zpitalnie wykazaty w ogole, a w 6
przypadkach wykazaty tylko ¢& z nieprawidtowéci wykazanych przePINB.

Kontrola NIK wykazata rownig ze w latach 2004 i 2006 instalacja elektryczna i
piorunochronna kontrolowana byta przez asoile posiadaica kwalifikacji wymaganych
przy wykonywaniu dozoru nad eksploataagjzadzen, instalacji oraz sieci energetycznych. W
zwiazku z tym wydatek w wysokeoi 3.659,32 zi, ktérySzpitalponiést na wykonanie tych
kontroli, NIK ocenia jako niegospodarny.

Stwierdzono take, ze w latach 2006-2008 nie byly przeprowadzane w egol
wymagane na mocy postanowiart. 62 ust. 1 pkt 1 lit ¢ Prawa budowlanedamntrole
okresowe spalinowych przewoddw kominowych znajdygh s¢ w 4 budynkach (gtéwnym,
pralni, Oddzialu Opieki Diugoterminowej i Paliatyejn i prosektorium), a w 1 budynku
(budynek gtébwny) — kontrole przewodoéw kominowych ktorych ciag kominowy byt
wymuszany mechanicznie. Poza tym w okresiegtghy) kontroh Szpital nie dokonywat
kontroli okresowych przewodéw kominowych wentylacygh w pomieszczeniach
magazynowych, magazynie paliw oraz w ,bunkrze”.

2. NIK negatywnie ocenia brak kgek obiektu budowlanego dla budynku
magazynowego, bunkra i magazynu paliw oraz dla drégodnikow. Bylo to niezgodne
postanowieniamart. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowla¥w. magazyny i bunkier, nie byty
w ogole ugte, w prowadzonej przez Szpital ewidencji obiekt®atomiast ksizki zatozone
na pozostate obiekty, prowadzone byly nierzetelnip, niezgodnie z przepisami
rozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 w sprawie ksizki obiektu
budowlanegd Badanie tych kgizek wykazato m.in. braki danych co do dokumentagtjira
powinna by zahczona do nich oraz co do zakresu robot nidmbgo do wykonania
(ustalonego w wyniku kontroli okresowych) i wykomantych robot, a tate

niesystematyczne dokonywanie wpiséw w tych dokuamnt

2Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.
®Dz. U. Nr 120, poz. 1134
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3. NIK ocenia negatywnie stan techniczny i estetycky 16 obiektéw zaszizanych
przez Szpital Ocer te potwierdzity ustalenia kontroli przeprowadzonej nlacenie NIK
przezPINB. Szpitalnie realizowat zalededotyczcych wykonania niezfsinych robét w celu
usunkcia nieprawidiowséci stwierdzonych w toku kontroli okresowych 11 §pol 12
zarzadzanych obiektow. W toku ogdzin ww. obiektow stwierdzone zostaty.in.: widoczne
spekaniascian oraz odspojenia i ubytki tynkow; zia stolarki okiennej i drzwiowej; ubytki
obrobek blacharskich i opasek przyobiektowych; edcha elewacjach budynku; brak lub
skorodowane ezci metalowe elementéw zewtnznych oraz tuszexe sé powtoki malarskie
na elewacjach.

4. NIK negatywnie ocenia tak niedokonanie 2 przeglow konserwacyjnych 2
zainstalowanych v&zpitaludzwigow towarowychco stanowito naruszenie postanofvig14
ust. 3 rozporzidzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej z dnia 29
patdziernika 2003 r. w sprawie warunkow technicznydzodu technicznego w zakresie
eksploatacji niektérych ugzlze: transportu bliskiegd Nieprawidtowym byto take to, ze
Szpitalnie zgtosit Urzdowi Dozoru Technicznego, wykonanej w lipcu 2008ndernizacji
1 z dwigbéw towarowych zainstalowanych 8zpitalui w zwiazku z tym dwig ten
uzytkowano bez przeprowadzenia badania goego po wykonanej modernizacji, o ktorym
mowa w§ 24 ust. 2 pkt Ww. rozporzdzenia Ponadto nieprawidtowym byto rowrii¢o, ze
w wigkszaici przypadkéw po przeprowadzonych konserwacjashigbw zainstalowanych w
obiektachSzpitala,wpisy w dziennikach konserwacji tych adzen potwierdzone zostaty
nieczytelnymi podpisami i bez odoigtej pieczci imiennej, co uniemdiwia
zidentyfikowanie osOb dokomagych przegldow konserwacyjnych oraz stwierdzenie czy
posiadaty one uprawnienia wymagane do wykonywayl €zynndci.

5. Kontrola NIK wykazataréwniez, ze osobom niepetnosprawnym nie zapewniono
jeszcze w spos6b wystarcaay warunkow komunikacji i korzystania z gdzex sanitarnych
w obiektach Szpitala (Szpital posiada i realizuje program dostosowawczy obiekufov
wymogow aktualnie obowkujacych przepisow). Sgodd 3 dwigdbw osobowychl nie
posiadat przyciskow dla oséb niewidomych i systemiormacji glosowej, a 1 systemu
informacji gtosowej, co stanowito naruszenie postwien 8 193 ust. 2a rozpogzzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002w. sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadabudynki i ich usytuowamePrzedmiotowe przyciski i system informacji

glosowej, zamontowane zostaty dopiero w toku kdnthlK. Ponadto na 6 spodd 7

“Dz.U. Nr 193, poz. 1890
®Dz.U. Nr 75, poz. 690, ze zm.
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kondygnacji dosipnych take dla osob niepetnosprawnych (w budynku gtéwnynez ora
budynku Oddzialu Opieki Ditugoterminowej i Paliatygyn brak byto ogolnodosgpnych
pomieszcze sanitarno - higienicznych.

Ogledziny Szpitalnego Oddziatlu Ratunkowego, wykazatynmze Oddziat ten nie
posiadat jeszcze wydzielonych bezkolizyjnych traktkomunikacyjnych niezaimych od
traktow ogolnodospnych Szpitala wymaganych na mocy postanowie8 3 ust. 6
rozporz;dzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. prasvie szpitalnego oddziatu
ratunkoweg® (,rozporzgdzenie MZ”).Ponadto kontrola NIK wykazata tak ze w Szpitalu
nie utworzono jeszcze (program dostosowawczy bidku realizacji) oddziatu anestezjologii
i intensywnej terapii, o ktorym mowa & 4 ust. 1 pkt 3 rozpagdzenia MZ(ktory Szpital
planuje utworzy do 2012 r.). Stwierdzono rowrieze na dotychczasowym ddfgzie i
dojsciu do Oddziatu, nie bylo dostatecznego oznakowanmymaganego na mocy
postanowié § 3 ust. 2 rozpormizenia MZ),ktére zostato uzupetnione dopiero w toku
kontroli NIK.

6. NIK negatywnie ocenia tak stan bezpiecastwa przeciwpgarowego budynkow
Szpitala, a to ze wzgldu na braki i usterki stwierdzone przez Komen@owiatov
Paistwowej Stray Pazarnej w Wagrowcu (,Straz Pazarna”), ktéra przeprowadzita kontrel
na zlecenie NIK (w trybieart. 12 pkt 3 ustawy o NIK Stwierdzone przestra& Pazarng
nieprawidtowdci dotyczyly m.in. brakébw w zakresie zabezpieczepiaeciwpaarowego
obiektbw Szpitala i usterek, co do stanu technicznego posiadanegozetspr
przeciwpaarowego. Stra&z Pazarna stwierdzita m.in.,ze klatki schodowe w budynku
Oddziatu Opieki Dlugoterminowej i Paliatywnej nig/p ,wydzielone paarowo” i nie
zainstalowano w nich usdzen umazliwiajacych odprowadzanie dymow i gazow
popazarowych. Brak takich usdzen w zakresie warunkéw technicznych ewakuacji w
obiektachSzpitala,wedtug postanowie 8 12 ust. 1 pkt 5 rozpardzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006 & sprawie ochrony
przeciwpagarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych intéré (,rozporzgdzenie”),
stanowi podstawdo uznania kzytkowanego budynku za zagegacy zyciu, o czym kontroler
NIK poinformowat Pana Dyrektora w toku kontroli (tvybie art. 51 ustawy o NIK
Nieprawidtiowdci dotyczice stanu technicznego sgiz przeciwpaarowego polegalty na
tym, ze Szpital nie przeprowadzit proby wydajscowej hydrantdw wewgtrznych oraz

préby cknieniowej wezy hydrantowych. Uczyniono to dopiero podczas kdntMIK i

®Dz.U. Nr 55, poz. 365
"Dz.U. Nr 80, poz. 563
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podigto dziatania w celu wydzielenia klatki schodowej mudynku Oddziatu Opieki
Dlugoterminowej i Paliatywnej (realizag wydane w toku kontroli nakaB8trazy Paarnej).

Poza tym kontrola NIK wykazataze instrukcje bezpiecastwa paarowego
opracowane dla obiekté®zpitalanie zawieraty zapiséw dotygzych sposobu praktycznego
sprawdzania organizacji i warunkéw ewakuacji lugdgrmaganych na mocy postanowi® 6
ust. 1 pkt 5 rozporzizeniaorazze instrukcje te nie byly poddawane okresowej aktagji
(wymaganej co najmniej raz na 2 lata), co stanowdouszenie postanowieS 6 ust. 3
rozporzidzenia Stwierdzono réwnig ze Szpitalnie dokonywat okresowego praktycznego
sprawdzenia organizacji i warunkoéw ewakuacji (wyaraggo ma mocy postanowig 13
ust. 1 rozporzdzenia,co najmniej raz na 2 lata).

7. NIK krytycznie ocenia toze Szpital dopuscit do powstania nieprawidtovioi
stwierdzonych przez inspektoréw ziBawowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego w
Wagrowcu (,Sanepid”) w toku kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIKanepid
stwierdzit bowiem, m.in.: zty stan posadzigjan i sufitu oraz brak wydzielonego stanowiska
do myciazywnaosci w kuchni; brak wentylacji i nieprzystosowanienpieszczé higieniczno-
sanitarnych dla os6b niepetnosprawnych na Oddiafabirurgicznym i Wewetrznym.
PonadtoSanepidstwierdzit réwnie, ze pomieszczenia przeznaczone do przechowywania
odpadéw medycznych nie slo tego przystosowane orag odpady medyczne zakee nie
byly prawidtowo ewidencjonowane (w czasie kontrbliK podjcte zostaly przeZSzpital
dziatania w celu przystosowania pomieszcz#n prawidiowego skladowania odpadow
medycznych).

8. Kontrola NIK wykazata,ze naktady finansowe poniesione prZgzpitalw latach
2006 i 2008, nie zapewnialy w stopniu dostatecznsgalizacji zada zwiazanych z
utrzymaniem budynkéw we wdaiwym stanie waytkowo-technicznym. Z powodu braku
srodkow finansowych, nie zrealizowano gkszaci robdt koniecznych do wykonania w
zwiazku ze zlym stanem technicznym obiektow stwierdnongn.in. w toku kontroli
okresowych. Potrzeby finansowe na wykonanie rigappch prac w latach 2006-2008,
wedtug szacunkowych wylicaedokonanych prze3zpitalwynosity, odpowiednio: 3.073 tys.
zt, 928 tys. zt i 1.041 tys. zi, a wydatki na rerhowykonane w tych latach, odpowiednio:
2.901 tys. zt (94,4 % w odniesieniu do potrzeb)P0.tys. zt (118,5 %) i 625 tys. zt (60,0 %).

Kontrola NIK wykazata jednoczaeie, ze wykonujc roboty remontowe i
modernizacyjne w latach 2006-20@pitalnie przestrzegat postanowiart. 30 ust. Ipkt 2
Prawa budowlanegoalbowiem roboty te wykonat bez zgtoszenia setavemu organowi
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zamiaru ich wykonania (wykonano w tym zakresie Ila na hczm kwote kwotg

1.322 tys. zi).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
stosownych dziafamapcych na celu:

1) niezwitoczne zainstalowanie w budynku Oddziatu @mékgoterminowej i Paliatywnej
urzgdze: zapobiegajcych zadymieniu lub stgcych do usuwania dymu oraz hiee
usuwanie nieprawidtowsgi dotyczcych stanu technicznego obiektéw Szpitala,

2) przeprowadzanie kontroli okresowych obiektow idfetji, w terminach wymaganych
przepisami Prawa budowlanego i wgknie przez osoby posiadeg¢ odpowiednie
kwalifikacje,

3) uzupetnienie w prowadzonej ewidencji danych datyezh udytkowanych przez Szpital
obiektow budowlanych, zakenie brakugcych ksizek obiektdw oraz prowadzenie
dokumentacji dotyczacej utrzymania obiektow w dposzkrelony przepisami
szczegotowymi,

4) zgtaszanie wkciwemu organowi zamiaru wykonania robot remontowystanowanych

do realizacji w obiektach administrowanych przegita,
5) praktyczne sprawdzanie organizacji i warunkow eveaklSzpitala.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dzigtaja podstawiart. 62 ust.
1 ustawy o NIK- oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoreerminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow lub o dziataniach padych w celu ich realizacji, albo o przyczynach mdjcia
takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtosaena
pismie dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu, umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag iwnioskoOw zawartych w tym wyseniu. W razie zgtoszenia zastieg,
zgodnie z postanowienianairt. 62 ust. 2 ustawy o N|Kiermin nadestania informaciji, o
ktorym mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detaej komisji
NIK.



