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Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 31 lipca 2009 r.
Delegatura w Poznaniu

LPO 410-17-05/09 Pani
P/09/147 Bozena Wozniak
p.o. Dyrektora Szpitala

w Sremie

Na podstawiart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. gWaszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zmwanej dalej ystawy o NIK’, Najwzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Sdpita Sremie (,Szpital”) w zakresie
realizacji zada zwiazanych z utrzymaniem w nalgym stanie technicznymzytkowanych
obiektow budowlanych w latach 2006 — 2008. W gzku z # kontroh, ktorej wyniki
przedstawiono w protokole kontroli podpisanym wuwddb lipca 2009 r., Najwygza Izba
Kontroli — na podstawiart. 60ustawy o NIK- przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie niedostateczrealizacg zada
zwiagzanych z utrzymaniem obiektowydkowanych przeszpital.Na ocer taka ztozyly sie
gtéwnie nieprawidtowéci dotyczice kontroli okresowych obiektéw, prowadzeniaaksk
obiektow budowlanych, gromadzenia dokumentacji tymbiektow, stanu technicznego
obiektow [gdacych we wiladaniu Szpitala realizacji zaleag pokontrolnych oraz
wykonywania robot budowlanych bez zgltaszania zamiah realizacji whaciwemu
organowi. NIK pozytywnie ocenia natomiast podejmoeaod roku 2007 dziatania

remontowe i modernizacyjne zmierzeg do poprawy stanu bazy lokalowej Szpitala.

1. NIK ocenia negatywnie aktualny stan techniczny teggzny wszystkich 17
zaradzanych przezSzpital budynkéw poddanych oglzinom. Ocea t¢ potwierdzag
ustalenia kontroli przeprowadzonej na zlecenie NiKez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wSremie (PINB). Stwierdzono m.in.: zly stan elewacji niektoryohdignkow
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(liczne mkniccia scian i tynkéw), nieszczeldoi pokrycia dachowego, brak prawidtowej
wentylacji, nieusurite wady instalacji piorunochronnej stwierdzone erniu 2008 r., zty
stan techniczny schodow i podjazdow, braki obroblelkcharskich oraz ubytki i skania na
cokotach. Ogidziny ww. obiektow wykazaty ponadtae 1 z tych obiektéw, a mianowicie
budynek gospodarczy (murowany, 1 kondygnacyjny aniayach 27,5 m x 5 m), nie byt
ujety w ewidencjisrodkéw trwatychSzpitala.

2. Kontrola NIK wykazata rownie brak ksazek obiektow budowlanycl,KOB”) dla
13 spdrdd 17 budynkow i 9 dla innych obiektéw zaadzanych przesSzpital NIK zwraca
uwag na to,ze niezaprowadzeniKOB wyczerpuje znamiona wykroczenia oimnego w
art. 93 pkt 9 Prawa budowlanegoo znalazto odzwierciedlenie, w naémiu przezPINB
mandatu karnego w wysokm 500 zt na bylego Dyrektor&zpitala.Nieprawidtowym byto
takze tg ze KOB dla obiektu Przychodni i budynku blokuwkowegoSzpitalawraz z blokiem
diagnostycznym zytkowanych od 1981 r. zatono dopiero w maju 2008 r.

Z ustalé kontroli wynika poza tymgze Szpitalnie posiadat kompletu dokumentacji
dotyczcej obiektow kdacych w jego wiadaniu, (w tym m.in. dokumentacji bug,
dokumentacji powykonawczej, pozwal@a budow i protokotow odbioru, tj. dokumentow

o ktérych mowa vart. 63 Prawa budowlanego

3. Negatywnym byto to,ze do roku 2008 nie przeprowadzono w ogoéle rocznych
kontroli okresowych stanu technicznego elementodyhkéw Szpitala,instalacji i uradzen
stuzacych ochroniegrodowiska oraz instalacji gazowydNie przeprowadzano tak kontroli
piecioletnich w zakresie stanu technicznego, estatiléktow oraz jego otoczenia. Stanowito
to nieprzestrzeganie postanowet. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego

W okresie objtym badaniem, kontroleokresowe stanu technicznego przewodow
kominowych (dymowych oraz grawitacyjnych przewodépalinowych i wentylacyjnych)
obiektow Szpitala, zlecane byty mistrzowi kominiarskiemu, ktéry pataé odpowiednie
kwalifikacje do wykonywania tych czynéd. Stwierdzono natomiastze nie miat on
uprawnigé budowlanych odpowiedniej specjalito wymaganych na mocy postanowiart.

62 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prdamdowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118, ze zm. zwanej dalej,Prawo budowlane”) do wykonywanych przez niego bada

przewodu kominowego kottowr8zpitala w ktérym cag byt wymuszany mechanicznie.

4. W toku ogkdzin stwierdzono,ze osobom niepetnosprawnym nie zapewniono w

sposOb dostateczny komunikacji i warunkow sanitelnny obiektach Szpitala. \dddnym z 2



zamontowanych w 2007 i w 2008 r. ogodlnodpstch dwigow osobowych bloku
l6zkowego nie dziatat system informacji gtosowej. $tw&ilo to naruszenie postanowie
193 ust. 2a rozpormizenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®@ r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiabadynki i ich usytuowanie - Dz. U. Nr
75, poz. 690, ze zinPonadto w agci oddziatbw medycznyclszpitala ktdre nie zostaty
jeszcze wyremontowane, stwierdzono brak ogolnegasth pomieszcze higieniczno-
sanitarnych przystosowanych dla oséb niepetnospreliynco stanowito z kolei naruszenie

postanowié 8 86 ww. rozporzdzenia.

5. Ogledziny Szpitalnego Oddziatlu Ratunkowe@B8O0R”) wykazaty m.in.ze Oddziat
ten nie posiadat jeszczedbwiska dla helikopterow oraz wymraych oznacze wzdtwz drogi
dojazdu i ddjcia. Wedlug éwiadczenia DyrektoraSzpitalaladowisko dla helikopterow
wybudowane zostanie doiea 2012 r., po zakmzeniu modernizaciji.

6. NIK negatywnie ocenia stan bezpieaggva przeciwpgarowego budynkéw
Szpitala,ze wzgkdu na braki i usterki stwierdzone w toku kontrotz@prowadzonej na
zlecenie NIK przez KomerdPowiatows Paistwowej Stray Pazarnej wSremie (,KPPSP”).
Kontrola ta wykazataze wbudynku t@kowym Szpitalabrak byto uradzen zapobiegajcych
zadymieniu lub skrcych do usuwania dymu, co byto niezgodne z post@aroami § 245
rozporzydzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®@ r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690,
ze zm.)NIK zwraca uwag na to,ze brak tych urgdzen, w zakresie warunkow technicznych
mozliwosci ewakuacji w budynkach szpitala, wedtug postaeowg 12 ust. 1 pkt 4 i 5
rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006wr.
sprawie ochrony przeciwparowej budynkow, innych obiektéw budowlanych iriére
(Dz.U. Nr 80, poz. 563)stanowi podstagy do uznania zytkowanych budynkow za
zagraajacych zyciu ludzi, o czym w toku kontroli, kontroler NIK gnformowat Pana
Dyrektora (w trybieart. 51 ust. 1 ustawy o N)Kw celu podjcia niezlgdnych dziala.
Budynek ten, nie byt few petni wyposaony w system sygnalizacji parowej obejmujcy
urzadzenia sygnalizacyjno — alarmowe, #jce do samoczynnego wykrywania i
przekazywania informacji o parze, a take w urzdzenia odbiorcze alarméw jarowych i
sygnatow uszkodzeniowych oraz wwdekowy system ostrzegawczy, pominie byto to
wymagane na mocy postanowi8 24 i 8 25 ww. rozposzzenia(w trakcie prowadzonych
obecnie prac remontowych i modernizacyjnyclszpital planuje usum  ww.

nieprawidtowdci). Ponadto kontrola przeprowadzona przEPPSP wykazata m.in.:



niedostateczn pojemnd¢ izolowanego zagbienia woko6t 3 zbiornikdw na olej opatowy;
niewtasciwe oznakowanie lokalizacji zaworu gtbwnego inastil gazowej; brak samoczynnie
zalhczapcego st oswietlenia awaryjnego, w ktére wypasmo drogi ewakuacyjn8&zpitala
niezgodne z przepisamiegke instalacji hydrantdbw wewitrznych (weze ptasko sktadane
zamiast potsztywne o @ 25); braki w oznakowaniu jseielokalizacji hydrantéw i w
wyposaeniu niektorych szafek hydrantowych wexg i pradownice; nieoznakowane miejsce
usytuowania zaworu gtdbwnego wgknika padu oraz hydrantow zewtrznych, a take na
braki w instrukcjach posgpowania na wypadek paru wraz zwykazem telefonow
alarmowych w pomieszczeniach z aparatem telefogrozstuzacym do alarmowania oraz na
brak wentylacji pomieszczenia karete®R.

Kontrola NIK wykazata poza tymze Szpital nie wywiazywat st z obowazku
praktycznego sprawdzania, co najmniej raz na 2 tatganizacji i warunkOw ewakuacji oraz
nie zaktualizowat po 2 latach stosowania opracoyanedniu 13 padziernika 2005 r.
instrukcji bezpieczgstwa paarowego. Stanowito to naruszenie postanav@e 3 ust. 1 § 6

ust.1 i 3wymienionego powsej rozporzdzenia.

W wyniku przeprowadzonej kontrolKkPPSP wystosowata pod adresemSzpitala

odpowiednie zalecenia.

7. NIK krytycznie ocenia takle to, ze Szpital dopuscit do powstania uchybfe w
zakresie stanu higieniczno — sanitarnegoasReowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w
Sremie (,PPIS”") w toku przeprowadzonej w kwietniu 2009 r. kontr&bmpleksowe;
Szpitalastwierdzit m.in.: nieprzestrzeganie termindwawasci wysterylizowanego spea
medycznego, przeterminowany sgriednorazowego aycia, nieprawidtowe wyniki testow
TOSI kontrolugcych dziatanie myjek dezynfektoréw, nedzia po sterylizacji nieoznaczone
terminem wanosci, uszkodzoa dernt na kozetce Oddziatu Laryngologicznego i stotu
operacyjnego Sali Operacyjnej, ubytki tynku, ubytkimalaturzescian i sufitow oraz ubytki
ptytek ceramicznych ngianach niektérych sal Bloku Operacyjnego, OddzRdnzniczego
(1 sala), Oddzialu Ginekologicznego (2 sale orazietka, brudownik), Oddziatu
Laryngologicznego (2 sale oraz brudownik), OddziaBhirurgicznego (8 sal) oraz
uszkodzone (pagkane) umywalki na salach Oddzialu Neurologiczne§. wyniku
przeprowadzonej kontroPPISwydat stosowne zalecenia. Zlecenia PPIS wydane nikuy
wczelniej przeprowadzonych kontroli (w latach 2006-2008e byly realizowane w

wyznaczonych terminach — na wniosek Szpitala by przedtaane.



8. NIK zauwayla dziatania podejmowane od roku 2007 zmiey@ajdo poprawy stanu
technicznego i estetycznego gtéwnych obiektéw. Rozfo m. in. termomodernizagjvw.
obiektow i modernizag¢jBloku Operacyjnego. Wyremontowano i zmodernizoweewotraln,
sterylizatorn¢, oddziat Ortopedii i Traumatologii, oddziat Ortayezny i Urologiczny (sala
zabiegowa),SOR, Apteke oraz budynek oddzialu zak@ego, w ktérym obecnie dziata
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Zakiad Ogpiéczo — Leczniczy.

Wydatki na remonty i prace modernizacyjne w okresligetym kontroh wyniosty,
odpowiednio: 149 tys. zi, 2.044 tys. zt i 12.803.tyt. Natomiast na 2009 r. zaplanowano
wydatki na prace modernizacyjne i remonty w kwdcie44?2 tys. zt, co byto nitiwe wobec
poprawy od 2007 r. sytuacji ekonomiczr&gpitala Wedtug bilansu zysk nettSzpitalaw
okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 200&rdést z 351,0 tys. zt do 2.869,8 tys. zi,
a strata z lat ubiegtych zmalata z 5.303,2 tysloz#.952,2 tys. zi.

Kontrola NIK wykazata jednocZeie, ze wykonujc roboty remontowe
i modernizacyjne w latach 2006-2008 (na ktére psioio naktady w wysokai
6.383.498,82 zi),Szpital nie przestrzegat postanowieart. 30 ust. 1pkt 2 Prawa
budowlanegp albowiem roboty te zrealizowano bez zgtoszeniaseidvemu organowi,
zamiaru ich wykonania. Za to wykroczenie chkoae wart. 93 pkt 6Prawa budowlanego
PINB natazyt na osolg odpowiedziala (Inzyniera Szpitala) mandat karny w wysé&n200
zt,

9. Kontrola NIK wykazata réwnig nieokrelenie (w formie zargdzenia wewgtrznego
DyrektoraSzpitala)zada i organizacji wewatrznej komaorek organizacyjnych o charakterze
niemedycznym i samodzielnych stanowisk pracy, pami@ bylo to wymagane na mocy
postanowié 8 11 ust. 5 Statut8zpitala

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
stosownych dziafamapcych na celu:

1) niezwioczne zainstalowanie w budynku blokdkd@vego urzdze: zapobiegajcych
zadymieniu lub shgcych do usuwania dymu i systemu sygnalizacfagmwej oraz
biezqce usuwanie nieprawidtowo dotyczcych stanu technicznego obiektéw Szpitala,

2) zatlatenie brakugcych ksizek obiektow budowlanych zadzanych przez Szpital oraz
prowadzenie dokumentacji wymagane] w zakresie mimja obiektow, w sposéb
okreslony przepisami szczeg6towymi,

3) systematyczne przeprowadzanie kontroli okresowymbkmw budowlanych Szpitala i
wylgcznie przez osoby posiadeg¢ odpowiednie kwalifikacje,

4) zgtaszanie wkciwemu organowi, zamiaru wykonania rob6t remontdwgtanowanych
do realizacji w obiektach administrowanych przegita,

5) okresowe aktualizowanie instrukcji bezpiestea pgarowego,



6) niezwloczne realizowanie zal@cepokontrolnych wydawanych w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez KPPSP, PINB i PPIS,

7) opracowanie regulaminu organizacyjnego komoérek emyonznych i samodzielnych
stanowisk pracy i wydanie go w formie oltomej przez Statut,

8) zaktualizowanie ewidengjrodkow trwatych Szpitala.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dzigtaja podstawiart. 62 ust. 1
ustawy o NIK— oczekuje przedstawienia przez RabDyrektor, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow lub o dziataniach paglych w celu ich realizacji albo o przyczynach niépgoia
takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszemapismie
dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie zart. 62
ust. 2 ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o ktérym mowazey liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty vdavej komisji NIK.



