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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 10 lipca 2009 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan

Janusz Puszkarek

Wojt Gminy Kazimierz Biskupi
LPO-410-12-06/2009
P/09/153

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu,
skontrolowata Urzd Gminy w Kazimierzu Biskupim, zwany dalej ,Udem”, w zakresie
gromadzenia i podziatérodkow pochodzcych z optat i kar za korzystanie zedowiska
oraz gospodarowanigodkami gminnego funduszu ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej
(zwanego dalej GFEIGW) w latach 2007—2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 czerwca 2009 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadioUrzedu w zakresie
gromadzenia i podziatérodkow pochodgzcych z optat i kar za korzystanie zedowiska
oraz gospodarowanidrodkami GFGIGW w latach 2007-2008, mimo stwierdzonych
nieprawidtowgci.

1. Projekty zestawie przychodow i wydatkéw GFEIGW na lata 2007—2008 zostaty
sporadzone i przedstawione do zatwierdzenia Radzie Grdagimierz Biskupi w terminie
wynikajacym z art. 420 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 mvwRr ochronysrodowiska,
zwanej dalej ,ustawPCS”.

Zaplanowane na 2007 r. przychody GRGW (1.950 tys. zi) zostaly zrealizowane
w wysokdci 2.063,7 tys. zi, to jest w 105,83%. Wykonaniezyshodéw GFGiGW
w 2008 r., wyniosto 2.092,7 tys. zt i stanowito B3% przychodow zaplanowanych na ten rok
oraz 101,4% przychodéw zrealizowanych w 2007 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Zaplanowane na 2007 r. wydatki (2.067,4 tys. agtaty zrealizowane w wysoka
1.406 tys. zt (68,0%), z czego 316,7 tys. zt statwwadwyzke przychodéw (za 2006 r.)
przekazan do Wojewddzkiego Funduszu Ochrorrodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu (dalej WFSIGW) zgodnie z postanowieniem art. 404 ust. 1 ugtB@s.

Plan wydatkbw na 2008 r. (3.274,7 tys. zi), zostaealizowany w 83,8%
(2.743,7 tys. z}). Z kwoty tej 308,6 tys. zt przekao do WFQ i GW z tytutu nadwyki
przychodow w 2007 r.

2. Badanie 20 zadazrealizowanych w latach 2007-2008 wykazate, poniesione
wydatki odpowiadaty celom okilonym w art. 406 ustawy P Wykonawcy zada ktore
z uwagi na ich wart@, podlegaly przepisom ustawy z dnia 29 stycznia4200Prawo
zamowiei publicznycH, wytonieni zostali zgodnie z przepisami tej ustawy

3. Ze srodkéw GFGIGW, Gmina Kazimierz Biskupi udzielita w 2007 r.
stowarzyszeniu Aeroklub Kofigki dotacg w wysokaci 30 tys. zt na realizagjzadania
-Wykonanie lotow zwazanych z lokalizagj zagraen srodowiska i ludnéci ze szczegolnym
uwzgkdnieniem dziatalnéci na zrekultywowanych terenach pokopalnianych aeertie
gminy Kazimierz Biskupi z wykonaniem dokumentagjidgraficznej”.

Powierzenie Aeroklubowi Konskiemu realizacji ww. zadania ngsio
Z pominkciem przeprowadzenia otwartego konkursu ofert, aouseato przepisy art. 11
ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. piathindgci pazytku publicznego
i 0 wolontariacié.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rozliczenieegrzAeroklub Koniski
powyzszej dotacji, a tate przygcie i zaakceptowanie przez GraiKazimierz Biskupi tego
rozliczenia. Zdaniem NIK, rozliczenie to jest nietelne. Z przedimnego przez Aeroklub
Koninski ,Zestawienia lotow wykonanych podczas realizagdania” wynika bowiemze
ujeto w nim szé&¢ lotéw (facznie 3 godz. 19 min.), wykonanych samolotem PZL-Gawron
w okresie poprzedzagym zawarcie umowy o dotagjco zawyylo koszty realizacji zadania
o kwot 4.312 zi. Nieprawidtiowo obliczony zostat udziat sktdw paliwa lotniczego
i ubezpieczenia, sfinansowanych gedkdéw dotacji. Koszty benzyny lotniczej zavope
zostaty o kwot 6.293,15 zt, a koszty ubezpieczenia o kwbtl44,82 zt. Przedkone przez
Aeroklub Konnski w rozliczeniu dokumenty, nie dawaly podstawudoania za uzasadnione
kosztow czasu pracy pilotoéw (4.800 zt) i kosztowmhkatacji samolotow (5.500 zi).

NIK zwraca uwag, ze fotografie ktore mialy hy wykonane w ramach realizaciji
dotowanego zadania, przekazane zostaly z ponadmiggigcznym opénieniem
(tj. po terminie rozliczenia) i to dopiero nadanie Skarbnika Gminy Kazimierz Biskupi.

4. Stosownie do art. 403 ust. 2 ustawyP&@odki GFGBIGW byty gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym.

®Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
* Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.



NIK zwraca uwag na nielokowanie wolnych okresowgérodkéw finansowych
GFOSIGW na lokatach terminowychSrodki te, mimo # umowa zawarta z bankiem
prowadacym rachunek przewidywata takmazliwosé, nie byly umieszczane na lokatach
terminowych, co jak wynika z wylichezastpcy gtdbwnego ksigowego Urzdu, w okresie
objetym kontroh, pozbawito Gmirn Kazimierz Biskupi dochodu w wysoka 16.804,0 zt.

W Urzedzie prowadzono oddzieginewidencg ksiegowa przychodow i wydatkéw
GFOSiGW zgodnie z ustalapprzez Wéjta Gminy polityk rachunkowéci oraz zakladowym
planem kont. Obowrujaca w kontrolowanym zakresie sprawozdavéczinansowa za lata
2007-2008 zawierata dane wynikezg z prowadzonej ewidencji kgiowej. Z ustalé kontroli
wynika jednak,ze sprawozdania Rb-33, Rb-N i Rb-Z za te lata bytgekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z jedimaigpm op&nieniem w stosunku do
termindw wynikajcych z rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgsi budzetowey.

NIK zwraca uwag, ze rowniez z op&nieniem (sz&ciodniowym), przekazane zostato
do Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego asppzdanie §-4g za
2007 r. Obowizek terminowego przekazywania tego sprawozdaniaikaya przepisow
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. pvasvie okrélenia wzoréw
formularzy sprawozdawczych, objaen co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanychadaniach statystycznych ustalonych
w programie badastatystycznych statystyki publicznej na rok 2007

5. W okresie olijtym kontroh Wojt Gminy Kazimierz Biskupi wydat 103 zezwolenia
na usungcie drzew i krzewéw (46 zezwaiav 2007 r. i 57 w 2008 r.). Optaty z tego tytutu
naliczane byty prawidtowo.

W 2008 r. Wojt Gminy Kazimierz Biskupi wydat jedreezwolenie warunkowe
z odroczonym terminem pfatfm. Decyzja warunkowa wydana zostata dla Zespotu
Elektrowni Rtnoéw-Adamow-Konin S.A w Koninie (decyzja $\7635-15/08 z dnia
11.03.2008 r. na kwet84.587,33 zt). Warunkiem odroczenia byto zpnie usurjtych
drzew innymi nasadzeniami do dnia 15 czerwca 20@@sp6t Elektrowni &tnéw-Adamow-
Konin S.A w Koninie spetnit warunki decyzji i dokahnasadze okreslonych w decyzji.

NIK zwraca uwag, ze ww. opftata w kwocie 84.587,33 zi, nie zostalatayj
w ewidencji ks¢gowej Urzdu pomimo, % taki obowiazek wynikat z art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’.

Ponadto niezaewidencjonowanie tej kwoty skutkowaewykazaniem jej w sprawo-
zdaniach Rb-N za rok 2007.

6. Ustalenia kontroli NIK wskazaj na petla realizacje wniosku pokontrolnego
z kontroli przeprowadzonej przez Najisza Izbe Kontroli Delegatuw¢ w Poznaniu w roku
2006.

®Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
®Dz. U. 2 2006 r. Nr 245, poz. 1781 ze zm.
"Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Udzielanie dotacji na zadania realizowanesmemkoéw GFG®IGW przez jednostki
spoza sektora finansow publicznych, na podstawiamdéego konkursu ofert.

2. Wystgpienie do Aeroklubu Komskiego o zwrot nadmiernie pobranej dotacji
w kwociel7.737,97 zt.

3. Egzekwowanie od wykonawcow zadafinansowanych dotagj z GFGBIGW,
rzetelnego i terminowego rozliczenia powierzonegoania.

4. Lokowanie wolnych chwilowo srodkéw finansowych GFSIGW na lokatach
terminowych.

5. Terminowe przekazywanie odbiorcom sprawdezddotyczcych gospodarowania
GFQSIGW .

6. Wprowadzanie do ewidencji kgjowej kwot wynikagcych z decyzji zezwalgpych
na wycinke drzew lub krzewow.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na paoist art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw,
badz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuoeéjcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat.

2. NIK — Delegatura w todzi (wraz z kserokgpirotokotu kontroli i tabelami).
3. Aa.



