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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 17 listopada 2009 r.
Delegatura w Poznaniu

LPO-410-38-01/09 Pan ppitiBogustaw Waligora
P/09/162 Dyrektor Zaktadu Karnego

we Wronkach

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najsyej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ystaw; o NIK’, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Zaktadzie Karnym we Wronkach kolktrw zakresie funkcjonowania
Zespotu Szkét w latach 2005-2009 (I pétrocze). Wiazku z # kontroh, ktorej wyniki
przedstawiono w protokole kontroli podpisanym wudbi listopada 2009r., Najvwgza Izba
Kontroli — na podstawie art. 6Qstawy o NIK— przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowardespotu Szkét przy

Zaktadzie Karnym we Wronkach, pomimo stwierdzongaprawidtowdci.

1. Zasady organizacji i funkcjonowania dwoch 8pd pkciu szkét wchodacych w
skltad Zespotu Szkoét Zespotl) przy Zaktadzie Karnym we Wronkach Zaktad) nie
zostaly okrélone w wymaganych dokumentach. Dotyczylo to Zasamh)i Szkoty
Zawodowej dla Dorostych ZSZ) oraz Technikum Uzupetniagego dla Dorostych T,U"),
ktore nie posiadaty odbnych statutéw, @SZaktu zalaycielskiego. Organizacja tych szkoét
zostata okréona jedynie w statuciéespoty co zdaniem NIK nie wyczerpywato dyspozycji
rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma@02. w sprawie ramowych
statutéw publicznego przedszkola oraz publicznyzkofs Dyrektor Zespotu dopiero w
trakcie kontroli NIK podyt dziatania majce na celu uzyskanie brakoggo aktu

zatazycielskiego. NIK zwraca ponadto uwaga to,ze prowadzenie dziataldo przezTU w

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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okresie od wrzaia 2004 r. do marca 2008 r., t. j. w czterech jkgleh latach szkolnych, nie

byto formalnie usankcjonowane odpowiednimi zapisangbowhzujacym statucieZespotu

2. Sposob organizacji nauczaniaZgspolebyt — w ocenie NIK — legalny i rzetelny.
Realizowane programy nauczania zostaty dopuszcdonerytku przez ministra edukacji
narodowej, a dla kalej ze szko6t opracowano szkolne plany nauczark&rych mowa w 8§ 3
rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddia lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publiczhysh tygodniowych planach zsj
dydaktycznych, stosownie do Srdzporzidzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpietsteva i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkaéhzwanego dalejrpzporzidzeniem z grudnia 2002y uwzglednione
zostaly zasady dotygze rOwnomiernego ohgienia zagciami i ich zr@nicowania w catym
dniu oraz niedczenia w kilkugodzinne bloki zgj z tego samego przedmiotu.

Realizacja zaplanowanych zajdydaktycznych (na przyktadziezyka polskiego i
fizyki z astronomi) na poziomie od 91% do 97% w petnym cyklu ksztaleepozwalata na

wykonanie szkolnych planéw nauczania.

3. Baza lokalow&aktadupozwalata na realizagcgaplanowanych zg dydaktycznych.
W pomieszczeniach tych zapewnione zostaly skazamapieczne i higieniczne warunki do
nauki.

Stwierdzono jednakze dyrektorZespotunie przeprowadzat w obiektach szkolnych
kontroli pod lktem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych wadwnkorzystania z nich,
po kazdej przerwie w dziatalriei oswiatowej, trwajcej nie mniej ni 2 tygodnie. Obowizek
w powyzszym zakresie okéony zostat w § 3 ust. 1-Bozporzidzenia z grudnia 2002 r.
Przeprowadzanie przez pracownikdbwZaktadu cyklicznych  kontroli  warunkow
bezpieczéstwa i higieny pracy, obejmagych rownie pomieszczenidespoty nie zwalniato
dyrektoraZespotuz realizacji obowizku nataonego przywotanym przepisem.

NIK zwraca uwag na znaczne zyycie mebli i stolarki okiennej, a ta& zawilgocenie

pomieszczenia biblioteki szkolnej.

4. Pomimo niepelnego wyposmia Zespotu w zalecane pomoce dydaktyczne, nie

stwierdzono spowodowanych tym przypadkéw niepetreglizacji obowizujacych

®Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.
“Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.



programOw nauczania. NIK zwraca uwagiz — wbrew zaleceniom zawartym w
zatwierdzonej przez ministra edukacji narodowej gpadie programowej ksztatcenia w
zawodzie slusarz — Zespot nie miat pracowni: rysunku technicznego, elekichteki i
elektroniki.

W okresie ohjtym kontrohk zagcia z praktycznej nauki zawodu dla stuchagegpotu
odbywaly s¢ w dziatapcym przy Zakiladzie Przeddiorstwie Przemystu Metalowego
.LPomet”, na podstawie stosownego porozumienia. &tlgono jednak,ze zawarte
porozumienie nie spetnialo wymogow 8§ &¥zporz;dzenia Ministra Sprawiedliwioi z dnia
13 lutego 2004 r. w sprawie szczego6towych zasadbiitprowadzenia nauczania w zaktadach
karnyclh?, zwanego dalejrpzporzidzeniem z lutego 2004 rgdyz nie uwzgédniono w nim
niektorych elementow wymaganycbzporz;dzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej namkivodd, takich jak: lista uczniéw
odbywapcych praktycza nauk; zawodu, z podziatem na grupy, forma praktycznejkna
zawodu, termin rozpoegia i zakaczenia praktycznej nauki zawodu, sposGb ponoszenia
przez strony umowy kosztow realizacji praktycznapki zawodu wraz z kalkulacjtych
kosztow.

Zespotdysponowat kompletnie wypagang pracownia komputerow przekazas mu
w 2006 r. przez ministra edukacji i nauki, w ramacalizacji projektu ,Pracownie
komputerowe dla szkoét”, wspotfinansowanego z Eujsipego Funduszu Spotecznego.
Zespolwywiazat sk ze wszystkich obowkkow wynikapcych z deklaracji o przygpieniu do

tego projektu.

5. Kwalifikacje 11 nauczycieli zatrudnionych wespole odpowiadaty wymogom
okreslonym w art. 9 ust. listawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauctgtieraz w
rozporz;dzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diid wrzénia 2002 r. w sprawie
szczego6towych kwalifikacji wymaganych od nauczysiakz okrélenia szkot i wypadkow, w
ktorych meéna zatrudné nauczycieli niemagcych wygszego wyksztatcenia lub wlczonego
zaktadu ksztatcenia nauczyceli

Zaplanowane w Zakiladzie srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli

wykorzystane zostaty, poza jednym przypadkiem, ngod przeznaczeniem, oklenym art.

®Dz. U. Nr 37, poz. 337 ze zm.

®Dz. U. Nr 113, poz. 988 ze zm.

"Dz. U. 2 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
8 Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.



70a ust. lustawy — Karta Nauczyciel&twierdzono bowienye zesrodkédw na doksztatcanie
zawodowe nauczycieli, sfinansowano w 2007 r. dwénychewawcom 2z Dzialu
Penitencjarnego jednodniowy kurs p. n. ,Praktyczn@zygotowanie projektow
dofinansowanych z&odkéw UE w ramach wspotpracy edizynarodowej”.

Na osiem zrealizowanych szkéletylko w jednym warunki szkolenia olkiene
zostaty w pisemnej umowie zawartej z wykonawlliezachowanie pisemnej formy umow
zawieranych z podmiotami prowagd¥mi kursy, w szczegoldoi co do zakresu
tematycznego, wymiaru godzin oraz podstaw rozliczdmyto dziataniem nierzetelnym.

NIK pozytywnie natomiast ocenia przgje w trakcie kontroli regulaminu
okreslajacego szczegodtowe zasady dofinansowania doskonaaniadowego nauczycieli.

6. NIK pozytywnie ocenia pod wzglem legalnéci i rzetelndci rekrutacg uczniow do
Zespotuna pocatku roku szkolnego 2009/2010. Podstate]j rekrutacji byta kompletna
dokumentacja potwierdzgja dotychczasowy przebieg edukacji skazanych. 8gorae
przypadki odmowy przygcia zainteresowanych pobieraniem nauki w catym bwtaokresie
byly wynikiem nieprowadzenia naboru do otomego typu szkoty lub braku odpowiednigj
podbudowy programowej kandydatow.

Stwierdzono jednakze széciu skazanych przgfych zostatlo daZespotuw trakcie
trwajacego semestru, z pomegiem nataenia na nich obowkku okrglonego 8§ 10 pkt 2
rozporzdzenia lutego 2004 r.t. j. obowhzku zitazenia przez nich egzaminéw
klasyfikacyjnych dotyczcych wiedzy i umigjtnosci z zakresu programOow nauczaniaczaj
realizowanych od poatku semestru do momentu prggfa do nauczania. Stosowany w

Zespolesystem zaliczania zalegtego materiatu, nie odpdaliavymogom przywotanego

Wyzej przepisu.

7. Sposob prowadzenilesiag uczniébw ZSZi TU naruszat postanowienia § 4 ust. 2
rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddi@ lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkdatyszplacowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziataln@i wychowawczej i opiekazej oraz rodzajéw tej dokumentdcji
Polegato to na nieodnotowaniu dat peryg ucznidbw do szkoty (100% wpisOw @hjch
badaniem), dat i przyczyn opuszczenia szkoty (428iséw obgtych badaniem), a tak dat

ukonczenia szkoty oraz numer&wiadectw (60% wpisOw objych badaniem).

°Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.



Stwierdzono ponadto jeden przypadek niezamiesizem kskdze ucznidw
wymaganej adnotacji o wycofaniu ucznia z nauki kiatek okolicznéci okreslonych w 8 16
pkt 1-3rozporzdzenia z lutego 2004 (zachowania zagrajace bezpiecaestwu zaktadu lub

odmowa ucgszczania do szkoty). Brakigy zapis zostat uzupetniony w trakcie kontroli NIK.

8. NIK pozytywnie ocenia rzetel§d prowadzenia ewidencji obedimd uczniéw na
zajciach, ktéra odpowiadata ewidencji ruchu skazany@uodne byty take oceny uczniow
zamieszczone w dziennikach lekcyjnych z ocenamiazgkymi w arkuszach ocen.
Stwierdzono jednak,ze arkusze ocenucznidw Zespotu prowadzone byly z
naruszeniemmozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddk marca 2005 r.
w sprawie zasad wydawania oraz wzoréwiadectw, dyplomoéw p@twowych i innych
drukow szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostawaydawania duplikatow, a ta&
zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych dotelp@awnego z zagranicoraz zasad
odptatnaici za wykonywanie tych czyned®. Wskazuj na to wyniki badania kompletéa
informacji zawartych w 51 arkuszach ocen dwoch asp klasowych, ktore wykazaty w
20% brak dat i przyczyn opuszczenia szkoty, w 4%k lotat ukaczenia szkoty, w 37% brak
dat uchwat rady pedagogicznej o klasyfikowaniunhpoavaniu lub ukéczeniu szkoty, w 37%
brak adnotacji o wydanigwiadectw ukdczenia szkoty oraz w jednym przypadku brak

adnotacji o przeprowadzeniu egzaminu klasyfikaayme

9. Dyrektor Zespotuwywiazywat st ze swoich obowizkéw w zakresie sprawowania
nadzoru pedagogicznego, a szkolne plany nadzorovaddaty wymogom wynikacym z
obowiazujacego do dnia 24 sierpnia 2009rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegoOtowychadasprawowania nadzoru
pedagogicznego, wykazu stanowisk wymaryaih kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji
niezkednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, zet&kvalifikacji osob, ktérym
mana zlecd prowadzenie badai opracowywanie ekspertyfz

NIK pozytywnie pod wzgidem legalnéci i rzetelndci ocenia take dziataniaZespotu
polegajce na wydaniu dziewtiu skazanym Zaviadczé dla ZUS, stanowicych podstaw
uzyskania i pobierania przez nich, zasnednictwemZakiady swiadczeé z tytutu renty
rodzinnej. NIK zwraca jednak uweagze nieprzeprowadzenie &espolekontroli w tym

zakresie, stanowito naruszenie dyspozycji dyrekigeneralnego S#by Wicziennej

9Dz, U. Nr 58, poz.504 ze zm.
Dz, U. Nr 235, poz. 1703.



(,DGSW), zamieszczonej w pinie z dnia 3 grudnia 2008 r. skierowanym do dyrekio
szkot dziatagcych przy zaktadach karnych.

10. Ksztatcenie kursowe skazanych prowadzone byKespolena podstawie przepisow
rozporzdzenia z lutego 2004 Osadzeni, ktorzy zakwalifikowani zostali do udaiav tych
kursach, spetniali wymagania okiene w 8 32 tego rozpagdzenia. Prowadzenie tych
kurséw zostato rzetelnie udokumentowane.c@aj kursowe, ktérymi okjych zostato 187
skazanych, sfinansowane zostaty w éataesrodkow funduszu postpenitencjarnego.

NIK zwraca jednak uwag ze w preliminarzu jednego z kurséw, wbrew
postanowieniu 8§ 25 ust. 248strukcji nr 5 Dyrektora Generalnego Shy Weziennej z dnia
25 listopada 2008 r. w sprawie szczegoétowego trygiganizowania nauczania w szkotach
oraz szkolenia kursowego w zakladach karnych iziaeh sledczych nie uwzgédniono
wynagrodzé kierownika i sekretarza kursu.

Stwierdzono ponadtae koordynagj dwoch kurséw zawodowych, prowadzonych w
ramach ,Programu operacyjnego Kapitat Ludzki 20071&, wspoifinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Pankiiyrpowierzyt pracownikowi dziatu
penitencjarnego, podczas gdy wedtug 8 36 ustoZporzdzenia z lutego 2004 rza
prawidtows organizagj oraz przebieg kursu zawodowego organizowanego kadzae
karnym, przy ktorym prowadzona jest szkota, powinmdpowiada dyrektor szkoty lub

upowahniony przez niego pracownik pedagogiczny.

11. Sposéb ewidencjonowania kosztow Haktadzie nie pozwalat na okéenie
wszystkich kosztoéw funkcjonowanigespotu W ewidencji ksiggowej Zaktaduwyodrebnione
zostaly wyhcznie koszty wynagrodaenauczycieli. Byto to wynikiem planu finansowego
Zaktady ktory w dziale 801 (awiata i wychowanie) przewidywat zasadniczo jedymaatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Pozostale Wwydawiazane z funkcjonowaniem
Zespotu byly ksiegowane jako wydatkiZakiadu w dziale 755 (wymiar sprawiedliwoi)
rozdziale 75512 (wiziennictwo). NIK zwraca uwagze wedtug art. 16 ust. 1iistawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczniyclvydatki publiczne powinny liyklasyfikowane
(z zastrzeeniem z art. 16 ust. 2) wedtug: dziatow i rozdamtdokreslajacych rodzaj
dziatalngci) paragrafow (okrdajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkéw), o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 eBustawy.

12Dz, U. Nr 249. poz. 2104 ze zm.



12. W okresie olfym kontroh nie odnotowano trwatych trendéw wzrostowych lub
malepcych w ksztaltowaniu sitakich wskanikéw dziatalnéci edukacyjnej Zespotu jak:
liczba stuchaczy obfjych nauli, liczba klasyfikowanych oraz promowanych na kofejn
semestr i do kolejnej klasy, liczba stuchaczy, kyukarczyli szkok, liczba przystpujacych

do egzaminu z nauki zawodu lub z przygotowania zlm@go albo matury. Pozytywnym
zjawiskiem jest natomiast utrzymgly sk w catym okresie okjym kontrokh wysoki,
wynoszcy od 64% do 100%, odsetek uczniow, ktorzy uzystedire pozytywra z egzaminu

Z nauki zawodu4S2 lub z przygotowania zawodowego albo matury).

Korzystna byla take relacja czasu pobierania nauki przez ucznidespotu w
stosunku do okresu ksztalcenia, przewidzianego pénego cyklu edukacyjnego.
Stwierdzono bowiemze 29 absolwentow, spadd 30 poddanych analizie, zalazyto
edukacg terminowo, a jeden powtarzat jeden zésae semestréw naukirQ).

Akceptacg Sadu Okregowego uzyskatly rowniewnioski Pana Dyrektoray sprawie

uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnierzaptrzech stuchacZespotu

13. Obowizujace w Zaktadziezasady kontroli wewgirznej, obejmujce m. in. kontra
wydatkéw zwizanych z funkcjonowanie@espoty byty zgodne z przepisami oktenymi w
rozporz;dzeniu Ministra Sprawiedlivsai z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie trybu
przeprowadzenia kontroli jednostek organizacyjny®heby Wieziennel’.  Zaktad
podejmowat dziatania kontrolne mag na celu zapewnienie wykonywania zada
oswiatowych w sposob oszedny, wydajny i skuteczny. Audyt wewtnzny byt prowadzony
w Zaktadzieprzez audytora wewitrznego Okggowego Inspektoratu Sthy Wigziennej w

Poznaniu, zgodnie z przepisem art. 51 usist@wy o finansach publicznych

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziat&a mapcych na celu przgcie odebnych statutéw dla wszystkich szkot
wchodzcych w skiadZespotu
2) przestrzeganie obowzku przeprowadzania w obiektach szkolnych kontpad katem
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunké@weistania z nich,
3) zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkiracy w pomieszczeniu biblioteki

szkolnej,

3Dz, U. Nr 151, poz. 1470 ze zm.



4) dostosowanie téei porozumienia dotyczego prowadzenia praktycznej nauki zawodu do
wymogow zawartych w obowzujacych przepisach,

5) okrelanie warunkéw szkofenauczycieli w pisemnych umowach,

6) przestrzeganie oboyaujacych przepisow przy przyjmowaniu skazanych do nawki
trakcie trwania semestru,

7) rzetelne prowadzenie kgiuczniéw i arkuszy ocen stuchaczgspotu

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu — na podstart. 62 ust. listawy o
NIK — oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorgrminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobach wyketania uwag |
wykonania wnioskow lub o dziataniach pegch w celu realizacji wnioskéw albo o
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK termin nadestania informacji, o ktérym ¢y mowa, liczy si od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

Otrzymup:
1) NIK Delegatura w Opolu,

2) aa.



