Pozna, dnia 29 grudnia 2009 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

LPO-4110-02-01/09 Zarzad
P/09/167 Przedskbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji spétki z 0. o.

w Koninie

Na podstawie art. 2 ust.uBtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwalade] ,ustawy 0 NIK’, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Przgusrstwo Wodocigéw i Kanalizacji
spétke z 0. 0. w Koninie (PWIK’) w zakresie realizacji wybranych zadavynikajacych z
gospodarowania komunalnymi osadamiekowymi, powstajcymi w oczyszczalniackcie-
kow w Koninie w latach 2007-2009 (do 30 czerwca)zWiazku z & kontroh, ktorej wyniki
przedstawiono w protokole kontroli podpisanym wudtb grudnia 2009 r., Najwigza Izba
Kontroli — na podstawie art. G@stawy 0 NIK— przekazuje Zaszlowi niniejszewystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatam&ViK w zakresie gospodaro-
wania komunalnymi osadarégiekowymi (,0sady), wytworzonymi podczas procesu 0czysz-

czaniasciekow, mimo stwierdzonych nieprawidto¥a i uchybien.

1. PWIK obstuguje oczyszczalnieiekdéw ,Konin Lewy Brzeg”, ,Konin Prawy Brzeg”
oraz w Janowie Qczyszczalnig¢, w ktorym 100% udziatdbw ma gmina Konin. Ustanowd
trzyosobowy zara spoétki. Wedtug stanu na dzi@1 grudnia 2008 ioczyszczalniedbieraty
scieki z terenu obejmagego miasto Konin oraz exiowo gmin Krzymow i Stare Miasto,
zamieszkatego przez 78.154 miesrt@w, sparod ktdrych 94% korzystato z systemu kanali-
zacyjnego. W 2007 r. oczyszczono 4.984 ty§.anw 2008 r. 4.497 tys. héciekéw. W wyni-

ku oczyszczanidciekdw wytworzono 14.605 Mgsadéwpo mechanicznym odwodnieniu w
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2007 r. (3.602 Mg w przeliczeniu na saahag), 11.792 Mgosadow(2.761 Mg suchej ma-
sy) w 2008 r. oraz 7.170 Magaddw(1.580 Mg suchej masy) w | potowie 2009 r.

Zgodnie z posiadanym prz@aViK pozwoleniem na wytwarzanie odpadow, powsstaj
cy osadpodlegat zagszczaniu w komorze stabilizacji tlenowej oraz w kopne zagszczania
I byt wywozony poza tereroczyszczalniPozwolenie to uwzgtniato zbieranie i transport
odpadodw, w tym 17.010 Mgsaddwna rok. W pozwoleniu tym zoboyaanoPWiK do ma-
gazynowania ich na terenie oczyszczalni ,Konin LeBrgeg” i przekazywania ich upowa
nionym przedsibiorcom do odzysku i gospodarczego wykorzystanka sitadowania na
sktadowisku odpadow. Termin obawamywania przedmiotowego pozwolenia oiomo na
dzien 30 kwietnia 2012 rOczyszczalniposiadaty pozwolenia wodnoprawne na odprowadza-
nie oczyszczonyckciekow do Warty. W pozwoleniach tych nie a{omo sposobu zagospo-
darowanisosadow

Osadypo odwodnieniu i stabilizacji byty przekazywarmew 2007 r. na skladowisko
odpaddéw komunalnych (10.535 Mg) oraz do rekultywgajntéw (10,4 ha) na cele rolne na
gruntach gminy Kécielec (2.557 Mg)®» w 2008 r. do rekultywacji gruntow (23,7 ha) naecel
rolne w gminach Kexielec i Whadystawow (4.523 Mg) oraz do produkajilin nienadaj-
cych s¢ do spdycia i produkcji pasna gruntach (30,1 ha) w gminach Tuliszkéw, Wiadyst
wow i Stare Miasto (6.914 Mg® w | potowie 2009 r. dgrodukcji raslin nienadajcych s
do spdycia i produkcji pasna gruntach (30,7 ha) gminy Osiek Maty (6.561 Mg).

2. NIK pozytywnie ocenia® uzyskanie pozwolenia na wytwarzanie odpadow, w tym
osadowz uwzgkdnieniem zbierania i transporte, terminowe przekazywanie nieginych
danych o pracyczyszczalnilo przygotowywanej corocznej informacji przez yaemta mia-
sta Konina z realizacji ,Krajowego Programu OczysataSciekow Komunalnych”e go-
spodarowanie odpadami powatajmi w oczyszczalnzgodnie z planem gospodarki odpada-
mi dla gminy Konin, ktéry przewidywat rolnicze wyktystanieosadow e prawidtowe pro-
wadzenie ewidencji wytwarzanyadsadoww formie kart ewidencji odpadow, przekazywa-
nie odpadow przewmikom, majcym stosowne zezwoleni®, terminowe badaniesadow
magazynowanych na terenie oczyszczalni i przedkaqdi do gruntéw rolnyche sposob
stabilizowania i magazynowanigsadowna terenach oczyszczalwipoddanie odzyskowi lub
unieszkodliwianiuosadéwpowstajcych woczyszczalniacha obszarze wojewddztwa wiel-
kopolskiego,e ustalenie sposobu pepbwania z wytwarzanynmoesadamioraz sposobu i €z

stotliwosci wykonywania obowizkowych bada laboratoryjnych w obowzujacej ,Instrukcji



obstugi i eksploatacji oczyszczakitiekow”,  przygotowanie modernizacji oczyszczalni, w

tym zracjonalizowania gospodamsadami

3. Kontrola NIK wykazata jednak iej opisane nieprawidtovwsoi i uchybienia.

3.1 W latach 2007-2008 badania gruntow, na ktoo&ddybyly stosowane, wy-
konano w laboratoriach nieposiagtajch akredytacji. Zgodnie z art. 43 ustu&awy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpada¢bBz. U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251 ze zm.), grumigy ktorych
osadyss stosowane, powinny lyobligatoryjnie zbadane przez wytwértych osadowprzed
ich zastosowaniem. Badania fizykochemiczne grungdmn Kascielec, Tuliszkéw, Wiady-
stawdw i Stare Miasto, na ktorych byly stosowasadypowstajice w oczyszczalni w latach
2007-2008, wykonato laboratorium analityczno-tedbgzne ,Kartech-1I"” w Warszawie,
ktore nie posiadato akredytacji na pobor reprezgwiaych prob gruntdw i na wykonywanie
ich oznaczé (bada) metodami referencyjnymi. Zgodnie z umpwawary przezPWiK ze
spotka ,Agromil”, zlecenie wykonania badalaboratoryjnych powierzono tej spéice, ktéra
dzierzawita grunty w czasie rozprowadzania na rosadow W 2009 r. badania laboratoryjne
gruntéw, na ktorych miaty ldystosowanesady wykonato akredytowane laboratorium Wo-
jewodzkiego Inspektoratu Ochrorfrodowiska, natomiast poboru préb do hadikonat
zamawiajcy, t.. dzierawiacy badane grunty, czyli przegbiorstwo ,Geobud” z Konina,
ktore nie posiadato akredytacji na pobdér reprezgwiaych prob gruntu. Zgodnie z art. 147a
ust. lustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrémgowiska(Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.), prowaglzy instalact oraz uytkownik urzadzenia § obowhzani zapewrd
wykonanie pomiarow warunkow korzystania g@dowiska przez laboratoria posiagzg
akredytagt w rozumieniuustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oezgaygingci (Dz.

U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 ze zm.). Roviraet. 25 ust. 2istawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrongrodowiska(Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.) wymasy, labo-
ratoria zajmujce se pomiaramisrodowiskowymi miaty wdraony system jakéi oraz posia-
daty akredytag w rozumieniuwstawy o systemie oceny zgano

3.2 Umowy na stosowan@sadownie zabezpieczaty prawidtowego monitorowa-
nia gleb, poniewa byty zawierane z faktycznymizytkownikami gruntow na zbyt kroétki
okres czasu. Na podstawie zawartej umowy ze gp@lgromil”, PWIiK przekazywat w la-
tach 2007-200®sadyw celu ich stosowanido upraw rg@lin nieprzeznaczonych do gpoia
i do produkcji pasorazw celu rekultywacji na cele rolnea grunty przez nidziezawione,
dla ktorych okres dzieawy wynosit od 20 dni do 2 lat, a na podstawie zésyaimowy z

przedstbiorstwem ,,Geobud” na grunty przezandziezawione, dla ktdrych okres dzigwy



wynosit 3 lata. Umowy dzieawy lub wyczenia gruntéw na okres pasj jednego roku, za-
warte pomg¢dzy spétk ,Agromil” a wiascicielami tych gruntéw w 2008 r., w celu nawiezie-
nia osadami dotyczyty gruntéw w gminie Tuliszkéw o powierz¢Hi8,0 ha na okres 2 mie-
siecy, w gminie Wiadystawéw o powierzchni 37,4 ha rkaes 82 dni oraz w miejscoda
Gtéwiew w gminie Stare Miasto o powierzchni 18,5r@okres 20 dni. Zdaniem NIK zbyt
krotki okres dzierawy gruntéw po aplikacji na nichsadéwmaze powodowd niewtaciwy
sposaob ich rekultywacji lub nasadze

3.3  Stwierdzono naganne przypadki stosowasedowniezgodnie z obowkuja-
cymi przepisami. Zastosowano mianowiogadyna dziatce nr 244 w miejscowm Kiszewy
w gminie Tuliszkow, ktora jest patona na terenie Ztotogorskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu. Stanowito to naruszenie przepisow 48tust. 6 pkt Qustawy o odpadagtpo-
niewa na obszarze chronionego krajobrazu ohawje zakaz stosowan@sadowwytworzo-
nych poza tym terenem. Ponadto przeznaczono d@zelyjp wykorzystani@sadéwdziatke
nr 141/2 w miejscowiei Kiszewy, gmina Tuliszkéw, ktéra wedtug wypisuejestru gruntéw
obejmowata powierzchai4,19 ha, w tym grunty zadrzewione (2,17 ha), pess@av(0,53 ha) i
tereny rolne (1,49 ha), mima przepisy 43 ust. 6, pkt 1&tawy o odpadachie dopuszczaj
stosowaniabsaddwna gruntach wykorzystywanych na pastwiska. Dziaikd41/2 byta nie-
uporzdkowana po wyeiciu drzew i krzewow. Pozostate konary i korzenieamaawianej
dziatce uniemgliwialy rownomierne rozprowadzeniesadéwna powierzchni gruntu i nie-
zwtoczne zmieszanie ich z gruntem, wbrew wymaganjnikajacemu z przepisu 8 4 ust. 2
rozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie koaioych osa-
dowsciekowych(Dz. U. z 2002 r. Nr 134, poz. 1140 ze zm.).

3.4 W kartach przekazania odpadow aéaddéwstosowanych w gminie Koielec
w rubryce ,miejsce przeznaczenia” wpisywano tylki@jscowd¢ i nazwe gminy, a nie poda-
no numeru dziatki, na ktérgsadybyty stosowanéub podano réwnoczeie kilka numeréw
dziatek (n. p. cztery lub sgenumerow), na ktére wywmomnoosady mimoze zawarte umowy
na stosowani@sadowdotyczylty konkretnych dziatek dleeléw rekultywacyjnych na cele
rolne lub do upraw rd@lin nieprzeznaczonych do gpyoia i do produkcji pasz.

W uzupetnieniu dabiorczego zestawienia danych o rodzajachscil@dpadow oraz
0 sposobach gospodarowania nipai 2008 r., przekazanego marszatkowi wojewodztwazp
PWIKw dniu 27 sierpnia 2009 r., podare,osadybylty wywozone m. in. do gmin Piorundw,
Tarnowa, Kiszewy, Grabowiec, a tymczasem miejséowt leza w granicach administra-
cyjnych gminy Tuliszkow. W trakcie kontroli NIK, wniu 17 listopada 2009 RWiK ztozyt
marszatkowi wojewddztwa korekibiorczego zestawienia danych o rodzajachscil@dpa-



doéw oraz o sposobach gospodarowania niwiktorym podano wkgiwa nazwe gminy, do

ktorej wywiezionoosady

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, NIK Delegatura w Poznaniu wiosi
1) zapewnienie wykonywania badasadow igruntow, na ktérych majby¢ zastosowane
osady przez laboratoria posiadag akredytagj (facznie z pobieraniem prob),
2) wykorzystywanie do rolniczego zagospodarowasadowwytacznie gruntow, na ktérych
dziatalna¢ taka jest dopuszczalna
3) zapewnienie zawierania umow z wdeielami gruntéw, na ktérychpsstosowan@sady na
diuzsze okresy czasu,
4) uzupetnienie na kartach przekazania odpadéw gatgczzicego numeru dziatek, na kto-

rych osadybyty stosowane.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. Listawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatzw terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tayia uwag i wykonania wnio-
skow lub o dziataniach pagtiych w celu ich realizacji albo o przyczynach nigjgoia takich
dziatan.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na§pnie
dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgloszenia zastieg, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o ktorym mowazey liczy skt od dnia otrzy-

mania ostatecznej uchwaty tawej komisji NIK.



