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Na podstawieart. 2 ust. lustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmawyanej dalej ystawy o NIK’,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolevi&ojewddzki Urad Ochrony
Zabytkbw w Poznaniu, w zakresie gospodarowaniadzoau nad zabytkami nieruchomymi
w latach 2004 - 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy
o NIK, uwzgkdniagc wyjasnienia Pana Konserwatora zéme w dniu 13 lipca 2009 r.

w trybieart. 59 ust. 2 ustawy o N|Krzekazuje Panu Konserwatorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Wielkisgego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow nad zabytkami nieruchomymilatach 2004 — 2008, pomimo
stwierdzonych uchybtei nieprawidtowdci, ktore jednak nie mialy zasadniczego wptywu
na kontrolowan dziatalng¢. Powyisz ocere o0gélm uzasadniaj przedstawione bnej

ustalenia i oceny astkowe.

Wielkopolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow (zwawhalej WWKZ) w latach
2004 — 2008 realizowat zadania z zakresu ochrobytkéw nieruchomych mdzy innymi

poprzez ewidencjonowanie obiektow w rejestrze zawt uzgadnianie miejscowych planéw
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zagospodarowania przestrzennego i gminnych prograopdeki nad zabytkami, wydawanie
pozwoler na prowadzenie prac przy zabytkach oraz przeproarad kontroli stanu

zachowania obiektéw.

1. Z ustal@é kontroli wynika,ze WWKZ prowadzit rejestr zabytkow znajdaych s¢
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w formie elgsi umazliwiajacej wprowadzenie
danych wymaganych postanowienia8B ust. 1 rozpormlzenia Ministra Kultury z dnia
14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru daby, krajowej, wojewddzkiej i gminnej
ewidencji zabytkébw oraz krajowego wykazu zabytkéwadgionych Ilub wywiezionych
za granice niezgodnie z prawkmawanego dalejrozporzqgdzeniem Ministra Kultury z dnia
14 maja 2004 r.”W powyzszym rejestrze WWKZ uwzeginit jeden spérod agsmiu obgtych
badaniem zabytkow nieruchomych. Pozostate obiekty baewidencjonowane w kgjach
rejestrowych zabytkow prowadzonych do dnia 31 giaud®98 r. dla dawnych wojewddztw:
poznaskiego, leszczyskiego i kaliskiego. WWKZ nie aktualizowatl wpisévotgiczacych
wiascicieli i uzytkownikow zabytkow zaewidencjonowanych wdgach rejestrow zabytkow,
prowadzonych do 31 grudnia 1998 r. dla dawnych wogztw: poznaskiego,
leszczyiskiego i kaliskiego.

W okresie ohbjtym kontroh WWKZ prowadzit ewideng zabytkow znajdujcych
si¢ na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w formigtkawidencyjnych tyckhe zabytkow.
Sparod kart ewidencyjnych prowadzonych dla 8 zabytkOwjetych kontroh, wbrew
przepisom8 8 ust. 1 i 3 rozporzlzenia Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 8. karty
ewidencyjne nie zawieraly planu nagszego otoczenia zabytku, 2 karty nie zawieraty
dokumentacji pomiarowej, ktora winna dyolczona do kart ewidencyjnych zabytku,
natomiast 5 kart nie zawierato wskazatasciciela zabytku. NIK zwraca rownieuwag;,
ze w przypadku 6 spodd 8 poddanych kontroli obiektow zabytkowych prae@no karty
ewidencyjne w liczbie od 2 do 4 a zawarte w nicheddotyczace kubatury i powierzchni
uzytkowej byty rozbigne. Okolicznéci te wskazuj na to,ze dane w zakresie kubatury i
powierzchni aytkowej zabytkow zawarte w kartach ewidencyjnychabytkow nie zostaty
porébwnane ze stanem faktycznym, jak rOwnieie byly aktualizowane w zakresie
dokonywania prawidtowego pomiaru zabytku, co bylezgodne z postanowieniangi 9

rozporz;dzenia Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r.

2. Z badanej dokumentacji wynikae WWKZ nie dé¢ wnikliwie zweryfikowat

»,Gminny program opieki nad zabytkami dla Gminy Tamo Podgoérne na lata 20082611”,

! Dz. U. z 2004 r. Nr 124, poz. 1305



ktory zostat zatwierdzony ze stanowiska konserve&kiego w dniu 24 lipca 2008 r. W
dokumencie tym lkdnie okrglono podmiot, ktéremu przystuguje tytut wtasobp oficyny

wchodzacej w skiad zespotu patacowo — folwarcznego w Jaudach.

3. W okresie ohjtym kontroh, spagréd 54 badanych wnioskow o wydanie pozwiole
na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratbrskrobot budowlanych, bafla
konserwatorskich i architektonicznych a #akinnych dziatA przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw na podstawie wnioskow, WWKZdaly 42 pozwolenia, ktore nie
zawieraty wszystkich danych wymaganych postanowm®ni8 5 ust. 1 rozporazenia
Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004r. w sprawieowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich, rob6t budowlanych, badkonserwatorskich i architektonicznych, azak
innych dziata przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw oradabarcheologicznych
i poszukiwa ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchonfychzwanego dalej
,fozporzgdzeniem Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 MWnioski kzdace podstaw
wydania ww. pozwole (a take same pozwolenia) nie zawieraly eody innymi, w
czterdziestu przypadkach, wskazania przewidywan@gminu rozpocgcia prac oraz w
czterdziestu jeden - przewidywanego terminu nakenia prac (8 3 ust. 1 ww.
rozporzdzenia)

Zastrzeenia NIK dotycz takze braku w pozwoleniach na prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich, robot budowdany bada konserwatorskich i
architektonicznych, a tak innych dziata przy zabytku wpisanym do rejestru, informacji o
mozliwosci cofnigcia pozwolenia lub jego zmiany w przypadku zaistidae nowych
okolicznaci, ktore mog mie¢ wptyw na zakres prowadzenia wskazanych w pozwolprac
(w 8 pozwoleniach).

Ponadto WWKZ wydat pozwolenie nr 323/2007/A z drd@ kwietnia 2007 r.
na usungcie drzew, w ktdrym zakres i sposob prowadzenia pay okrélonym zabytku
byt niezgodny z programem planowanych prac, wskamanw ztazonym wniosku,
zas w przypadku 11 pozwoleWWKZ wskazat inny nr rejestru zabytku (parku przstacu
w Owinskach) nt numer, pod jakim obiekt ten faktycznie zostat zigewcjonowany.

4. W latach 2004 — 2008 WWKZ przeprowadzicznie 30 kontroli dotyccych
5 zabytkéw nieruchomych atych kontroh NIK. W wyniku przeprowadzonych kontroli
stanu zachowania obiektow, ze wglll na stwierdzone zagrenie zniszczeniem, WWKZ

wydat migdzy innymi nakazy przeprowadzenia robét budowlanykbnserwatorskich przy

2Dz. U. Nr 150, poz. 1579



monopterze wchodeym w sklad zespotu patacowo - parkowego w Dobrzycy
przy koszarach Godebskiego w Kaliszu oraz przy €arzwchodacej w sktad zespotu
folwarcznego w Kwilczu. Kontral nie zostat natomiast afty miedzy innymi zespot
patacowo — parkowy w Jankowicach, pomimp WWKZ zostat poinformowany o
pogarszajcym sk stanie obiektu w zwazku z paarem, ktory miat miejsce w patacu okoto
2001 .

Ponadto NIK ustalita,zi kontrole byty prowadzone z naruszeniem zasadstukrgch
w art. 38 oraz w art. 3Qstawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytk&piece nad
zabytkami, poniewa 12 obiektéw zostalo skontrolowanych przez practdi
Wojewodzkiego Urgdu Ochrony Zabytkow Delegatur w Kaliszu i Lesznigez upowanien
do kontroli, z& w 13 protokotach kontroli nie zawarto informacjipozyczynach powstania

nieprawidtowdci, ich zakresie i skutkach oraz osobach za ni@watirzialnych.

5. NIK nie stwierdzita zasadniczych nieprawidtaigow zakresie sposobu realizaciji
przez Urad obowhzkdéw zwhzanych ze sposaglzaniem kwartalnych planow kontroli
wewrgtrznych oraz sprawozda wykonania planow kontroli za lata 2004-2005 alzwraca
jednak uwag, ze plan kontroli na Il kwartat 2004 r. oraz sprawazi@ z jego wykonania
zostaly przekazane do Wojewody Wielkopolskiego @dpdnio z cztero- i jednodniowym
op&nieniem w stosunku do terminéw wynikaych z dyspozycjg 21 ust. 3 5 zarzydzenia
nr 43/04 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 mai@d42r. w sprawie nadania regulaminu

organizacyjnego WUOZ.

6. W trakcie kontroli NIK stwierdzono nienalge wypetnianie przez WWKZ
obowiazkow okra&lonych dyspozyeg 8 21 ust.4 zawaze: Wojewody Wielkopolskiego (nr
43/04 z dnia 15 marca 2004 r., 205/05 z dnia 18dpeernika 2005 r., 82/07 z dnia 27
kwietnia 2007 r., 411/08 z dnia 31 grudnia 2008 w) sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego WUOZw zakresie terminowego (14 dni od zakpenia kontroli)
przekazywania kontrolowanej jednostce wp#n pokontrolnych. W 2004 r. WWKZ,
zalecenia pokontrolne przekazywat w terminie oddd837 dni, a w 2005 roku w terminie
od 16 do 92 dni od dnia zakezenia kontroli.

Ponadto WWKZ nie weryfikowat wykonania zalécpokontrolnych oraz nie pad|
zadnych dziata w 2007 r. w celu przeprowadzenia kontroli wetwvnnych w zakresie

gospodarowania i nadzoru nad zabytkami nieruchomymi

¥Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziataa magcych na celu aktualizagji weryfikacg danych w rejestrze
zabytkow nieruchomych wojewoédztwa wielkopolskiego.

2. Uzupehienie brakyicych danych w istniggych kartach ewidencyjnych zabytkow
nieruchomych.

3. Rzetelg weryfikacg przedkladanych do zatwierdzenia gminnych prograropveki
nad zabytkami.

4. Weryfikowanie wnioskbw 0 wydawanie pozwolea prace konserwatorskie,
restauratorskie, roboty budowlane, badania konséonskie i architektoniczne pod
wzgkdem zgodn@i z postanowieniami z 8 3 ust. 1 rozpazenia Ministra Kultury
z dnia 9 czerwca 2004 r., a takwydawanych pozwaiena prowadzenie tych prac
pod wzgédem zgodndxi z postanowieniami 8 5 ust. 1 ww. rozpglzenia.

5. Wyeliminowanie nieprawidiowoi w zakresie dokumentowania przebiegu i ustale
kontroli.

6. Weryfikowanie wykonania zalecepokontrolnych wydanych w wyniku kontroli

wewretrznej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Konserwateraerminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzyia
uwag iwykonania wnioskow, ablz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoe¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Konserwatoqmawo zgtoszenia
na pkmie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomch zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



