Najwyzsza Izba Kontroli Poznan, dnia 23 grudnia 2009 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
LPO 410-41-01/09 Pawel Kaczmarek
P/09/179 Dyrektor
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Oddzialu Regionalnego
- _ w Poznaniu
Tekst ujednolicony

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowala Wojskowa Agencje Mieszkaniowa Oddzial Regionalny w Poznaniu (zwany
dalej ,,Oddzialem™), w zakresie dzialalnosci Oddzialu oraz Wojskowego Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego ,,Kwatera”, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia (w latach
2007 — 2009, I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

~ 0 NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, dziatalno$¢ Oddzialu w kontrolowanym zakresie.

1. Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednila prawidlowa realizacj¢ przez Oddzial nizej
omoéwionych zadan.

NIK pozytywnie ocenia osiggni¢te przez Oddzial, w badanym okresie, wyniki
finansowe. W 2007 r. wypracowano zysk netto w wysokosci 6.881,1 tys. zt a w 2008 r.
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w kwocie 4.395,2 tys. zt. W I pdiroczu 2009 r. wypracowany zysk netto wyniost az 9.878,4
tys. zk. Osiagniecie w 2008 r., w pordwnaniu z 2007 r., zysku netto nizszego o 2.485,9 tys. zi
spowodowane zostato gtéwnie zmniejszeniem (z 16.657,6 tys. zt do 8.943,1 tys. zb) dotacji
budzetowej na realizacje zadan zleconych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.

Plany finansowe na lata 2007-2009 opracowywane byly zgodnie z wytycznymi Prezesa WAM.

Niepelna realizacja planéw przychoddw w tym okresie wystapita gléwnie w pozycji dotyczace)

utrzymania gruntéw, ktorej to wykonanie w latach 2007-2008 wyniosto odpowiednio zaledwie
5% i 9% planu. Spowodowane to bylo brakiem wplywu zaplanowanego odszkodowania za
dzialki, przejete przez Miasto Poznan (decyzja w sprawie ustalenia odszkodowania wydana
zostala dnia 31 maja 2007 r. a w wyniku postgpowania odwolawczego, odszkodowanie
wptyneto na rachunek Oddziatu dopiero w dniu 17 kwietnia 2009 r.).

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze srodki pochodzace z dotacji budzetowej w kwotach
62.629 tys. zt w 2007 r. 1 43.943 tys. zt w 2008 r. Oddzial przeznaczyl na inwestycje i zadania
biezace, zgodnie z ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiei®.

NIK pozytywnie ocenia réwniez zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych Zoinierzy
zawodowych, poprzez prowadzenie dziatalnosei inwestycyjno-modernizacyjnej. W badanym
okresie Oddzial wybudowal, zakupil lub zmodernizowat 380 mieszkan i kwater, wykonujac
100% planowanych wielkosci. Ustalenia kontroli NIK dotyczace trzech udzielonych
zamOwien publicznych na budowe 128 mieszkan w Witkowie (przy ul. Czerniejewskiej) oraz
w Poznaniu (przy ul. Dojazd) o wartosci 27.167 tys. zt wykazaly, ze Oddzial, przy wyborze
wykonawcow przestrzegal przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien
publicznychg. W zawartych umowach prawidlowo zabezpieczono interesy zamawiajacego.
Stosowano takze zapisy dotyczace kar umownych. Wszystkie realizowane inwestycje zostaty
oddane do uzytku w umownych terminach. W ocenie NIK, Oddzial w sposob rzetelny
sprawowal nadzor inwestycyjny, co przejawialo si¢ zadowalajaca jakoscia budowanych
mieszkan. W konsekwencji uzyskano stosunkowo niskie koszty budowy jednego m?
powierzchni uzytkowej (od 2.800 zt do 4.100 z1).

NIK nie wnosi uwag co do prawidlowosci prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego

i wywigzywania si¢ z obowiazku przeprowadzania okresowych przegladow stanu

2Dz U, z2005r. Nr 41, poz. 398, ze zm.
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technicznego budynkow. W tym zakresie stosowane byly przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®,

Pozytywnie rowniez NIK ocenia zmniejszenie stanu nalezno$ci Oddzialu w badanym
okresie z 15.529,9 tys. zt (na dzien 31 grudnia 2007 r.) do 13.996,9 tys. zl (na dzien 30
czerwea 2009 r.), na co m.in. wplyw miala poprawa w zakresie dziatan windykacyjnych,
przejawiajaca si¢ m.in. wzrostem wystosowanych upomnien i wezwan do zaplaty.

NIK nie wnosi uwag do sprzedazy, najmu oraz zasiedlania kwater. W badanym
okresie wybudowano 128 mieszkan, zakupiono 248 oraz zmoderizowano cztery mieszkania.
Lacznie wydano 625 decyzji o prawie do zamieszkiwania w lokalach mieszkalnych,
kwaterach, kwaterach zastgpczych oraz w kwaterach internatowych, co w sposob istotny

zaspokoito potrzeby mieszkaniowe,

2. Jednoczesnie NIK wskazuje na ustalone w toku kontroli nastgpujace
nieprawidlowosci 1 uchybienia.

Nabycie w dniu 22 stycznia 2007 r. nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Firlika
w Poznaniu (zakup 54 mieszkan), za kwote 11.703.507,52 zt odbylo si¢ bez uzyskania od
Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) stosownego zarzadzenia w sprawie
przeprowadzenia tej transakcji. W ocenie NIK, stanowito to naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami’, w zwiazku z tredcia art. 14 ust.
2a ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskie;.

W dwoch sprawach, dotyczacych kwoty 35.347,93 zt (na badane 23 sprawy na kwote
416.720,91 zl), Oddzial przekroczyl, okreslony w § 7 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczania i rozkladania na
raty naleznosci przyshugujacych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej®, termin rozpoznania
sprawy (przekroczenia wynosily od 12 do 21 dni).

W zalaczniku do kwartalnej i rocznej informacji o stanie naleznosci na dzien 31
grudnia 2007 r. zawyzono warto$¢ umdw o ratalnej splacie naleznoéci o 17.088,52 zt oraz
blednie zakwalifikowano kwotg 19.656,94 zt (rozlozenie zadtuzenia na raty potraktowano
jako odroczenie terminu splaty).

NIK zwraca uwage na opdznienia w ksiggowaniu odsetek od zasadzonych naleznosci.

Badanie dziewigciu spraw wykazato bowiem, ze w pigciu przypadkach (56%) opdznienia
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wynosity od trzech miesigcy do nawet pigciu lat. Stwierdzono takze zawyzenie naliczonych
odsetek o kwote 12.591,10 zi. W ocenie NIK byly to dzialania nierzetelne.

Stwierdzono poprawe w dziataniach windykacyjnych Oddziatu. Ustalone op6znienia
w wystgpowaniu z wezwaniami do zaptaty oraz powodztwami sqdowymi, wynoszace od
jednego do dwéch miesigey dotyczyly dtuznikow z niewielkim zadluzeniem na laczng kwote
14.339,19 zt (1,5% kwoty naleznosci objetych kontrola, tj. 926.200,76 zi).

NIK zwraca uwage na przypadki (pigé na dziewigtnascie badanych spraw - 26%) nie
wydania decyzji o utracie uprawnien zwiazanych z zakwaterowaniem Zolnierzy shuzby stalej,
ktérzy w spos6b nicuzasadniony odmoéwili przyjecia wskazanego lokalu. Skutkowato to
bezplatnym korzystaniem przez nich z internatu. Koszty zakwaterowania w kwocie 8.103,69

zt pokryte zostaly z dotacji budzetowe;.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaly takze, ze Oddzial (w wyniku decyzji podjetych na
szczeblu Prezesa WAM) nieodplatnie realizowal na rzecz WTBS ,Kwatera” Sp. z o.0.
postepowania przetargowe wraz. z przygotowaniem i podpisaniem uméw na realizacj¢ dwoch
inwestycji w Poznaniu - Strzeszynie (obejmujacymi lacznie 19 budynkéw z 260
mieszkaniami). Kontrolowana jednostka sprawowata takze pelen zakres nadzoru

inwestorskicgo za czesciowa jedynie odplatnoscia - w tacznej kwocie 297.504,45 z1.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnost o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania, przy nabywaniu nieruchomosci
obowigzujacych przepisow.

2. Terminowe rozpatrywanie spraw zwigzanych z rozkladaniem naleznoéci na raty.

3. Prawidlowe i terminowe naliczanie odsetek od naleznosci.

4. Ujmowanie w sprawozdawczo$ci rzetelnych danych dotyczacych dzialan
windykacyjnych.

5. Podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe terminowosci windykacji.

6. Wydawanie decyzji o utracie uprawnien zwiazanych z zakwaterowaniem

w przypadkach nieuzasadnionych odméw przyjecia lokali.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania



uwag i wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepodjecia takich dziatad.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
piémie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych

zastrzezeh W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy © NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK,

Rozdzielnik:
1. Adresat.
2. NIK — Delegatura w Warszawie
(wraz z kserokopia protokolu kontroli oraz programowymi zestaw ieniami tabelarycznymi).
3. Aa.



