Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 22 lutego 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Krzysztof Nosal
Starosta Kaliski

LPO-4101-01-01/2010
P/09/190

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Kaliszwamym dalej ,Starostwem”, kontrol
naboru pracownikdw na stanowiskag¢dmicze w Starostwie w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 lutego 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stawe niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania S¢an@ w zakresie dolacym

przedmiotem kontroli, mimo stwierdzonych nieprawigbsci.

Wedlug stanu na dzie 30 wrzénia 2009 r. na stanowiskach edniczych
w Starostwie zatrudnionych bytlo 98 oséb, w tym 18 kierowniczych stanowiskach
urzedniczych. W okresie objym kontroh przeprowadzono 16 procedur naboru w trydoie
11 ust. 1 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o prasi@ach samorzdowycH, (zwanej dalej

»,uops), tj. w drodze otwartego i konkurencyjnego nabavuwyniku, ktorych zatrudniono

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458.
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13 0s6b. Trzy nabory zostaty nierozstrzygei NIK pozytywnie ocenia fakge w Urzdzie
nie zatrudniano osob wykorugych czynnéci urzdnicze na podstawie innych umow
cywilnoprawnych nt umowy o0 prace zawarte z osobami wytonionymi w \ynnaboru,
0 jakim mowaw powotanym wyej przepisieuops

Ogtoszenia o naborze umieszczono w Biuletynie mamji Publicznej (BIP) oraz na
tablicy informacyjnej Starostwa. Oceny kandydatokiprzy zgtosili s¢ do naboru,
dokonywata powotywana przez Pana Starosbmisja w sktad, ktérej wchodzili m.in.
kierownicy komoérek organizacyjnych, w strukturzedrgch znajdowaty si stanowiska,
ktorych nabor dotyczyt. Zawsze po zakaeniu posfpowania, stosownie do wymogu
okreslonego wart. 15 uopsinformacja o wynikach naboru publikowana byta wPBI na
tablicy ogtoszé Starostwa.

Z ustalé kontroli wynika,ze prowadzc w 2009 r. nabor na stanowiska ¢daicze
Starostwo nie uchronitogbd uchybié i nieprawidtowdci. Stwierdzono w szczegdlém, ze
w trzech przypadkach ustalony w ogtoszeniu nabtermin skladania dokumentow przez
kandydatow do zatrudnienia okleny zostat przez Starostwo z naruszenim 13 ust. 3
uops.Zgodnie z ww. przepisem termin ten nie zady¢ krotszy nié 10 dni. W przypadku
ogtoszenia z dnia 17 marca 2009 r. o naborze meowiako konsultanta Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego w punkcie indoyjmym w Starostwie termin
ustalony przez Starostwo wynosit 8 dni, a ogtészednial8 marca 2009 r. o naborze na
stanowisko inspektora w Biurzes@iaty i Kultury Fizycznej Starostwa termin ustalopszez
Starostwo wynosit 9 dni.

W osmiu przypadkach w zawartym w ogtoszeniach opisienaga niezkzdnych nie
wskazano wymagaokreslonych w art. 6 ust. 1 i ust. 3 uopsodnosacych s¢ m.in. do
obywatelstwa, zdoln@i do czynnéci prawnych i korzystania z praw publicznych.
Ogtoszenia o naborze a fa&k informacje o wynikach naboréw umieszczane naicabl
ogtoszé Starostwa oraz w Biuletynie Informacji Publiczmég¢ zawieraty wymaganego na
mocy odpowiedni@rt. 13 ust. 2 pkt 1 i art. 15 ust. 2 pkt 1 uopdresu Starostwa.

Zastrzeenia NIK pod wzgldem zachowania przez Starostwo @éloeej art. 11 ust. 1
uopszasady otwartei i konkurencyjnéci naboréw na stanowiska gdnicze budzi sposéb
okreslenia wymaga w stosunku do kandydatow ubieg@jch sé o zatrudnienie na
stanowiskuw Biurze Kontroli Starostwa. W ogtoszeniu o naborzénia 6 sierpnia 2009 r.
jako niezledne wymagania wskazano znajaifigtandardow audytu wewtnznego i kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicinyoraz posiadanie certyfikatu

potwierdzagcego zdobycie umignasci audytora wewegtrznego Il stopnia i , wpis na



krajowg liste kontrolerow/audytoréw wewitrznych”. Zdaniem NIK wymaganycertyfikat

I ,WpIS’ nie ;3 obiektywnymi wyznacznikami znajoréa standardéw audytu wewinznego
i kontroli finansowej w jednostkach sektora finawsdublicznych. Certyfikat, jaki wskazano
w tym ogtoszeniu jest wydawany przez niepubliczmyski Instytut Kontroli Wewntrznej
Sp. z 0.0. w Warszawie (prowady takze wspominaa krajows liste kontrolerow/audytorow
wewrgtrznych) i uprawnia do realizacji audytu wesnznego wyhcznie w niepublicznym
sektorze gospodarki. Wymaog ten spetniata tylko gedndwu kandydatek ubiegaych s¢
o to stanowisko - odpadta druga z kandydatek, ktégitymowata si za&wiadczeniem
Ministra Finansow o zigeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu na audytora wgveznego
i w odr@nieniu od kandydatki rekomendowane] przez kognisikze dgwiadczeniem na
podobnym stanowisku w jednostce samdteterytorialnego.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nierozstrzggiei naboru na stanowisko
konsultanta Wielkopolskiego Regionalnego Programuper@cyjnego w punkcie
informacyjnym oraz naboru na stanowisko w Wydzkalehitektury Budownictwa Starostwa.
W pierwszym z ww. naborow zgtositesitylko jeden kandydat, ktéry spetniat warunki
okreslone w ogtoszeniu o naborze z dnia 4 marca 200Powotana przez Pana Starkpst
Komisja rekrutacyjna postanowita nie rekomendéwego kandydata ze wzglu, jak to
zapisano w protokéle z posiedzenia w dniu 17 me689 r. npa brak meliwosci
sprawdzenia w trybie konkursowynNajwyzsza lzba Kontroli zwraca uweagze w innych
naborach (w naborach na stanowiska pracy w BiurzZeviddy i Kultury Fizycznej
i w Wydziale OchronySrodowiska, Rolnictwa i Lénictwa) fakt zgtoszenia sitylko jednego
kandydata spetniaggego stawiane w ogloszeniu warunki nie stanowit epzkody
w udzieleniu mu pozytywnej rekomendacji. Z ustalkontroli wynika, ze na wynik
przedmiotowego pogbowania wpltyw mialy réwnie czynniki niemerytoryczne.
Przewodnicacy Komisji rekrutacyjnej w zhonym NIK wyjasnieniu podat m.in.,ze
»poskpowanie przed komigjujawnito, £ kandydat ten jest mankiem pracownicy komorki
kadr, co w odbiorze spotecznym mogtoby bgebrane jako przejaw nepotyzmu. Ponadto
jego zona poinformowataze po naradzie wspdlnie zefem podgli decyzg, iz gz nie
przyjtby stanowiska, o ktéresubiegat z uwagi na fakte praca w jednej firmie mogtaby
mie¢ w przysziéci negatywny wptyw na ich zyzek.

W naborze na stanowisko w Wydziale Architektury udBwnictwa Starostwa, do
ktdrego zgtosity si trzy osoby spetniage wymagania formalne olglene w ogtoszeniu
0 naborze z dnia 27 kwietnia 2009 r., powotana piRRana StarostKomisja rekrutacyjna,
w protokéle z dnia 26 maja 2009 r., stwierdzifee zaden kandydat nie dajeckojmi



prawidtowego wykonywania obowikéw shzbowych ze wzgldu na brak odpowiedniej
praktyki w administracji publicznej. NIK zwraca ugeg ze w ogtoszeniu o przedmiotowym

naborze nie ok&ono zadnych wymagaw tym zakresie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zamieszczanie w ogtoszeniach o naborach i inforawdcjo ich wyniku wszystkich
wymaganych elementéw oraz wyznaczanie zgodnyclzeppmami termindow na sktadanie
dokumentow przez kandydatow na stanowiskadmicze.

2. Formutowanie w ogtoszeniach o naborze wynfagasposéb zapewnigy zachowanie
otwartagci i konkurencyjnéci naboréw oraz zwkszenie nadzoru nad dziatakom
Komisji rekrutacyjnych.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na postas. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonaniu wniosku, #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sfe® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomwch zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIKtermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



