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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ustaavo NIK', Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Wielkopolskim Ugdzie Wojewddzkim w Poznaniu (Uid) kontrok
wykonywania przez Wojewadzada w zakresie zarglzania kryzysowego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwienaygch nieprawidtowgci
wykonywanie przez Wojewaed oraz podlegle mu shby zada z zakresu zaszlzania
kryzysowego w latach 2007-2010 (I p6irocze). Poeyiky ocerg uzasadnia w szczegOokud
przygotowanie organizacyjne i techniczne &diz oraz gospodarowanigrodkami
budzetowymi na realizagjww. zada i podgcie niezwtocznych i skutecznych dziake celu
ochrony ludnéci i mienia przed skutkami powodzi, ktéra wymta w wojewodztwie
wielkopolskim w maju i czerwcu 2010 r.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyly: [e] niedostosowania planu
reagowania kryzysowego do wymogow planu adzania kryzysowego e| niewywiazywa-
nia skt przez Wojewod z obowazkéw zwihzanych z ochran infrastruktury krytycznej,
[e] przekazaniasrodkow trwatych Urzdu jednostkom samagdowym bez formalnego
uregulowania tej czynsoi, [e] nieprzestrzegania terminu przekazywania komundikat
ostrzegawczych i alarmowych oklenych w standardowej procedurze operacyjnej
Dystrybuowanie komunikatéw ostrzegawczych i alargpobwhydrometeorologicznych na
podstawie danych IMGW

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie struktur angzacyjnych oraz procedur
operacyjnych utworzonych i opracowanych dla realizaadan z zakresu zasdlzania
kryzysowego.

W strukturze Urzdu wyodgbniony zostat Wydziat Bezpiecastwa i Zaradzania
Kryzysowego (,Wydziat"), ktbremu na mocy regulamimuganizacyjnego przypisano do
realizacji zadania okéne w art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia2000 zarzdzaniu
kryzysowynf. W okresie ohjtym kontrok Wydziat prawidtowo realizowat przydzielone mu
obowiazki, a w szczegolrimi gromadzit i przetwarzat dane o potencjalnychrazgniach,
monitorowat i analizowat rozwéj zagren na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego,
wspotdziatat z Wojewodzkim Zespotem Zagzania Kryzysowego i Powiatowymi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego, a ta& przygotowat w oparciu o anajizagragen wytyczne
Wojewody do powiatowych planéw reagowania kryzysgwe Opracowane wytyczne
zawieraty elementy wymagane dla powiatowych plaméagowania kryzysowego oktene
w art. 5 ust. 2 ustawy o zadzaniu kryzysowym i umaiwity Wojewodzie zatwierdzenie
wszystkich planow reagowania kryzysowego spdzpnych dla 35 powiatow wojewodztwa
wielkopolskiego. W ocenie NIK, Wojewoda zapewnit U#jatowi obsad kadrowa
umazliwiajaca petm realizacg jego zadA poprzez zatrudnienie éwiadczonych
pracownikow, legitymujcych se¢ ukonczeniem ranych form szkolenia, zwkanych
bezpdrednio z tematyk zaradzania kryzysowego.

Utworzonemu przez WojewedNojewddzkiemu Centrum Zagdzania Kryzysowego
(Centrum) zapewniono obsa#tadrows i srodki techniczne umaiwiajace realizagj zada
okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy o0 zadzaniu kryzysowym, w tym petnienie
calodobowego dyru celem zapewnienia stalego przeptywu informaci wypadek
wystapienia zdarzé kryzysowych. Pomieszczenia Centrum wypose zostalty m.in.
w sprzt i urzadzenia umeliwiajace nawazywanie niezalenej lczndci z powiatowymi
centrami zargdzania kryzysowego, ostrzeganie i alarmowanie lécinoraz przekazywanie
wiasciwym podmiotom informacji i komunikatoéw ostrzegaaych.

Stosownie do postanowiart. 14 ust. 7 ustawy o zadzaniu kryzysowym Wojewoda
powotat Wojewodzki Zespdét Zagdzania Kryzysowego (,Zespoét’) okilajac przy tym jego
sktad, organizagj siedzile oraz tryb pracy. Zespoét realizowat zadania ékmee w art. 14
ust. 8 ustawy o zagdzaniu kryzysowym, m.in. dokonywat oceny wymijacych na terenie
Wielkopolski zagraen oraz prognozowat zagrenia mogce mi& wptyw na bezpieczestwo
publiczne. Zespot ten przedstawiatl rowni®@/ojewodzie propozycje dziata a nastpnie
przekazywat do wiadondoi publicznej informacje zwizane z zagreniami. Ponadto Zespot
zaopiniowat opracowany i zaktualizowany Wojewod#an Reagowania Kryzysowego
(Plan reagowania).

W ocenie NIK, Wojewoda prawidiowo zrealizowal obamek organizowania
i przeprowadzenia szkale ¢wiczen i treningdbw z zakresu zadzania kryzysowego
wynikajacy z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o za@izaniu kryzysowym. W okresie @iym
badaniem przeprowadzono 18 szkoldla pracownikédw jednostek samatdbwych m.in.
w zakresie przygotowania i dziatania wojewodzkieggstemu wczesnego ostrzegania

2Dz. U. z 2007 r. Nr 89 poz. 590 ze zm.



0 zagraeniach i wojewddzkiego systemu wykrywania i alarraoi, zasad organizacji
wojewddzkiego systemu obiegu informacji o zdarzelmiezagraeniach, systemowa¢znacci
na potrzeby zagglzania kryzysowego w Wielkopolsce oraz systemu omddwego
stosowanego w zagdzaniu kryzysowym.

Realizupc obownzki okrelone w ustawie o zasdzaniu kryzysowym,
w wymaganym terminie opracowano Plan reagowaniazgiggdniajacy zalecenia wydane
przez Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji (Ministra SWiA), w tym plagtowny
I procedury reagowania kryzysowego. Plan reagowaostat uzgodniony z kierownikami
stuzb inspekcji i stray oraz pozostatymi organami odpowiedzialnymi zdizaaje procedur
reagowania kryzysowego, co zapewnito jego spijree szczegotowymi planami dziata
opracowanymi na wypadek wypienia zagreen radiacyjnych, epidemiologicznych
I powodziowych. NIK zwraca przy tym uwagze plan reagowania zostat przekazany do
zatwierdzenia Ministrowi SWIA w dniu 5 wrzeia 2008 r., tj. 14 dni po uptywie terminu do
sporadzenia planu ok&onego w art. 34 ust. 1 ustawy o zgizaniu kryzysowym.

W ocenie NIK, aktualizacja planu reagowania prze@dzona zostata z uchybieniem
postanowié art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. oamd ustawy o zasglzaniu
kryzysowynt, w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy o zagizaniu kryzysowym. Zaktualizowany
w marcu oraz w paizierniku 2010 r. plan reagowania nie zostat w pdivstosowany do
ukltadu przewidzianego dla wojewoddzkich planéw zdrania kryzysowego (plan
zaradzania) i nie zawierat elementow planu zazania wymienionych w art. 5 ust. 2 pkt 3a
I 3l, ustawy o zarmzaniu kryzysowym w brzmieniu oboyziujacym od dnia 19 wrZmia
2009 r., tj. procedur realizacji zadazwiazanych z ochran infrastruktury krytycznej
| priorytetdw w zakresie ochrony oraz odtwarzani@astruktury krytycznej. NIK negatywnie
ocenia brak dziataUrzedu w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.tédenia kontroli
NIK wykazaly, ze Urzad nie gromadzit i nie przetwarzat informacji dotgcych
infrastruktury krytycznej, nie opracowat i nie wéah procedur na wypadek wygpienia
zagraen infrastruktury krytycznej, nie zapewniat mlisvosci odtworzenia infrastruktury
krytycznej, nie prowadzit wspoOtpracy z wkacielami oraz posiadaczami samoistnymi
i zaleznymi obiektéw, instalacji lub usdzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej
ochrony, do czego zobowzywaty przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 i 3-5 ustawyapzdzaniu
kryzysowym. Nie przygotowano i nie przekazanoadRmvemu Centrum Bezpieargwa
wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytyeznw terminie do dnia 22 sierpnia
2008 r., do czego zoboymywaty przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 w z&ku z art. 14 ust. 2 pkt 7
ustawy o zargdzaniu kryzysowym, w brzmieniu oboyzujacym do dnia 18 wrzmia 2009 r.
W ocenie NIK, wysipieniu tych nieprawidiowiei sprzyjaty: brak wytycznych Ministra
SWIA do wojewddzkich planéw zardzania, brak wyagu z wykazu infrastruktury
krytycznej sporzdzanego przez dyrektora Riowego Centrum Bezpiearstwa oraz brak
wykazu przedswzie¢ i procedur systemu zajdzania kryzysowego wydawanego przez
Prezesa Rady Ministrow. Plan reagowania zaktuabrgww padzierniku 2010 r. zostat
przez Wojewod przekazany Ministrowi SWIA w dniu 27 paziernika 2010 r. (poprzedni
wersk planu reagowania Minister SWiA zatwierdzit 31zgaiernika 2008 r.).

®Dz. U. z 2009 r. Nr 131, poz. 1076



2. Na realizagj zad& z zakresu zanzlzania kryzysowego z buaetu Wojewody
wydatkowano: 1.125 tys. zt w 2007 r., 2.334 tys.wzt2008 r. 5.620 tys. zt w 2009 r.
1 5.027 tys. zt w | potroczu 2010 r. Przedmioto$vedki wydatkowano na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i realizact zada bezpdrednio zwazanych z zamdzaniem kryzysowym,
w tym m.in. na zakup spgis i wyposaenia do Wydzialu i Centrum, wynagrodzenia
pracownikbw Wydziatu iCentrum oraz realizacjzada inwestycyjnych (m.in.:
przystosowanie obiektu na Zapasowe Miejsce PracyjeWmly i Zapasowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, przystosowanie pomiesaeceemagazyn speiu obrony cywilnej
| zaradzania kryzysowego).

Ustalenia kontroli NIK w zakresie szczegotowego da@d wybranych dowodéw
ksiggowych dotyczacych wydatkow zrealizowanych w latach 2008-2010p¢lrocze) na
taczm kwote 1.090,5 tys. zt wykazatyze wydatki te poniesione zostaly w wysékiach
I terminach wynikajcych z wczéniej zacagnigtych zobowazan i zrealizowane zostaty
W SposoOb celowy, oszedny i umaliwiajacy terminows realizacg zada. Urzad terminowo
przekazywat uprawnionym samadom kwoty dotacji celowych na realizacjzada
z zakresu zagmizania kryzysowego i usuwania skutkoveddd zywiotowych. Na podstawie
przedi@zonych Wojewodzie sprawozalaz wykorzystania w latach 2007-2009 dotacji
w tacznej wysokeéci 2.358,7 tys. zt stwierdzonae samorady wykorzystaty dotacje zgodnie
z ich przeznaczeniem. Uit kontrolowat jednostki samagdowe dotowanerodkami na
usuwanie skutkow kkk zywiotowych. W wyniku przeprowadzonych w latach 2€8@09
czterech kontroli nie stwierdzono nieprawididieio w zakresie sposobu wykorzystania
i rozliczenia dotacji.

NIK negatywnie ocenia przekazanie przez Wydziat radiotelefonow cyfrowo-
analogowych, zakupionych przez Wdz w latach 2008-2009 na rzecz samd@wv
powiatowych. Przekazano je bez formalnego udokuovesmia tej czynnii. Z ustalé
kontroli wynika, & przedmiotowe urzenia o0 4cznej wartéci 154.560,49 zi, stanowge
element radiotelefonicznej sieciacknaci tworzonej przez Wojewad na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, faktycznie zostaly retalowane w 23 starostwach
powiatowych i czterech ugdach miast (powiaty grodzkie).

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze na etapie opracowania materiatdw planistycznych
do projektu budetu na 2009 r., w projekcie bietu zadaniowego na ten rok (formularz BZ-
1), do podzadania dotygzego realizacji zada obrony cywilnej zaliczono zakup syren
elektronicznych na potrzeby systeméw wczesnegaegania i alarmowania. Wydatki te
rownoczénie zaplanowane zostaty w rozdziale klasyfikacjlimiowej 75421 — Zanzizanie
kryzysowe. Ostatecznie Wid nie nabyt ww. urgdzen na rzecz zakupionych w 2009 r.
srodkow hezndicl i spraztu komputerowego.

3. W ocenie NIK, Wojewoda wraz z podlegtymi g#hami podgli adekwatne do
zaistniatych potrzeb dziatania w trakcie powodziprl wysapita na terenie Wielkopolski
w maju i czerwcu 2010 r. Realizwj procedury okrdone w planie reagowania Wojewoda
m.in. uzgadniat z dyrektorem Regionalnego ZAdw Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(RZGW) decyzje w sprawie obim@nia petrzenia oraz oprienia zbiornika wodnego
Jeziorsko na rzece Warcie. NIK pozytywnie oceniatypienia Pana Wojewody do dyrektora



Okregowej Stiby Wieziennej w Poznaniu oraz Szefa Wojewoddzkiego Sziaojskowego
w Poznaniu o zadysponowanie do akcji przeciwpowmalgj osadzonych orazotnierzy

i sprztu wojskowego. Ponadto sty Wojewody koordynowaty dziatania Wojewodzkiego
Zarzadu Melioracji i Uradzex Wodnych w Poznaniu (WZMiUW) w zakresie dotycym
kontrolowanego zalewania polderéw, wykonywania kop&w lub uszczelnie watdéw
przeciwpowodziowych oraz przekazywaty informacjeadzorowaty dziatania pozostatych
stuzb zaangaowanych w aka przeciwpowodziow. Po zakaéczeniu akcji przeciwpo-
wodziowej, powotana przez Wojewpdv 2009 r. Komisja Wojew6dzRa przystpita do
weryfikacji zakresu i wysokii szkdd w infrastrukturze komunalnej jednostek semdu
terytorialnego. W toku tej weryfikacji, w 34 gmiracstwierdzono szkody spowodowane
powodzi na kwot 15.215,77 tys. zt. Zgodnie z Zasadami i procedurastalania szkod

I Szacowania strat zatwierdzonymi przez Ministrai8\WPan Wojewoda wydat samaidom
ubiegajcym sk 0 przyznanie dotacji stosowopinic dotyczca zniszczonych obiektow.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody na rzeczopmawy ochrony
przeciwpowodziowej kraju i ograniczania strat powiotvych obejmujce: [e] wystapienie
do Marszatka Wojewddztwa +todzkiego z wnioskiem otuakzacg pozwolenia
wodnoprawnego i instrukcji eksploatacji zbiornikadmego Jeziorsko, ktéry (w ocenie Woje-
wody), w niewystarczagy sposob wykorzystywano do celow przeciwpowodziclyy
[e] wystapienie do Ministra Finanséw o0 zgkszenie poziomu wydatkow planowanych
w budzecie na 2011 r., z przeznaczeniem na inwestycj@meljne i utrzymanie w peinej
sprawndci technicznej ciekoéw i usdzen melioracji wodnych zniszczonych w trakcie
powodzi, ] wystapienie do dyrektora RZGW w Poznaniu o puoi dziatséh zmierzajcych
do utworzenia polderu Golina, ktory w ocenie Wojelwamaliwi przywrocenie naturalnej
retencji rzeki Warty i zapewni nibwosc¢ realnej kontroli wezbrana tej rzece.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty jednak uchybienia przez dwrnych Centrum
procedurom dot. dystrybuowania hydrometeorologichnkomunikatow ostrzegawczych
i alarmowych. Stwierdzonoze spdréd 38 komunikatow ostrzegawczych o intensywnych
opadach deszczu i o przekroczeniu standw alarmowsadkazanych w okresie od 8 maja do
11 czerwca 2010 r., 25 komunikatéw przekazanossideym podmiotom po uptywie 20
minut przewidzianych na realizacjej czynnéci w planie reagowania. W 13 przypadkach
op&nienie wyniosto od 22 do 52 minut, a w odniesiesiiukomunikatu otrzymanego w dniu
1 czerwca 2010 r. (z terminem obawywania od dnia 2 czerwca 2010 r.) osterge
przekazano po uptywie 6 godzin i 29 minut od otrayjma przez Centrum komunikatu
Z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Pamiu (IMGW). Z ustalé kontroli
wynika, ze powysze opanienia nie miaty wptywu na przebieg akcji przeciwgpmziowe]

i zostaty spowodowane konieczet weryfikacji treici komunikatbw w IMGW. NIK
pozytywnie ocenia faktze jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK, dyrektivydziatu
przeprowadzit szkolenie dyrnych Centrum w zakresie stosowanej procedury oraz

* Powotana Zarmzeniem Wojewody nr 224/09 z 2 czerwca 2009 r. KjmMWojewddzka do weryfikacii
zakresu i wysokei szkdd w infrastrukturze komunalnej jednostek semdu terytorialnego spowodowanych
wystapieniem késki zywiotowe;.



przygotowano projekt zmiany ww. procedury wyiljac niezlgdny czas do opracowania
I przekazania komunikatu ostrzegawczego do 27 minut

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa zapewnigjcych:

1) zaktualizowanie i dostosowanie Planu reagowdaizzymogow planu zagzzania
kryzysowego,

2) realizac} zada z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,

3) formalne uregulowanie warunkéw i trybu udgstienia srodkéw hcznaci
przekazanych sama@om powiatowym.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, dzigtaga podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Palogewod;, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonania wnioskéw,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzi@mMp zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



