Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 1 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Mieczystaw Drozdzewski
Burmistrz Miasta Kota
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P/10/007

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Miejskim w Kole (Urzd) kontrok powiazah budzetu Miasta
Kofa z budetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w®01

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaske@ami ocenia dziatalo
Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. Zastrzeenia NIK dotycz niewywigzania s¢ przez Pana Burmistrza z obazku
okreslonego w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27psiier 2009 r. o finansach publicznych
dotyczcego zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skuotgcz efektywnej kontroli
zaradczej, uwzgtdniajacej standardy okétone w komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009°rZdaniem NIK, brak odpowiednich procedur weitvanych miat
wplyw na opisane w niniejszym wysglieniu pokontrolnym nieprawidtowoi i uchybienia
w zakresie pobierania, ewidencjonowania i odprovaadzdochodow zwizanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz wykorzystania dotacji celowych z bei
panstwa. Podkrdi¢ nalery réwniez, ze zatwierdzony przez Pana Burmistrza plan audytu
wewrgtrznego na 2010 r. nie obejmowat zakresu przedwiego niniejszej kontroli NIK.

2. NIK pozytywnie ocenia opracowanie planu finansoje@bejmugcego kwoty
dochoddéw zwizanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami, okiene w informacjach dysponentow e$zi budzetowych,
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W wymaganej szczegOtowad, z podzialem na dochody nate budetowi pastwa
i dochody polegace przekazaniu na rzecz jednostek saguthrz terytorialnego.
Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu ww. dochodd®stato spormdzone rzetelnie,
a zawarte w nim dane byly zgodne z ewidehksjegowa.

Dochody zwazane z realizagjzada z zakresu administracji gdowej i innych zada
zleconych j.s.t. ustawami zostaty wykonane w kwo20,1 tys. zt tj. dziewtiokrotnie
wyzszej od planowanej. Obejmowaly one dochody z opat udosipnienie danych
ze zbioréw i ewidencji ludri@i w kwocie 1,4 tys. zt (rozdziat 75011) i pobyt
w srodowiskowym domu samopomocy w kwocie 11,4 tys. (mzdziat 85203) oraz
specjalistyczne ustugi opiekcze dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w kwo8di 2ys. zt
(rozdziat 85228), a tale z tytutu zwrotu wyptaconych zaliczek alimentaggh i swiadczeé
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 162,1 tysratdziat 85212).

Dochody te, po poiceniu nalenocsci na rzecz j.s.t., zostaly odprowadzone na
rachunek bigacy dysponenta e#ci budzetowej (Wojewody Wielkopolskiego), w terminie
okreslonym w art. 255 ustawy o finansach publicznych,wagatkiem trzech przypadkéw:
przekazania kwot 58,90 zt i 29,45 zt (rozdziat 7B0Dbraz 117,58 zt (rozdziat 85212)
Z op&nieniem wynoszcym odpowiednio 4, 9 i 85 dni. Naliczone odsetkinzedotrzymanie
terminu w hcznej kwocie 3,64 zt zostaty uregulowane w dniachkwietnia 2010 r.
oraz 15 marca 2011 r. NIK zwraca uwage zgodnie z dyspozycprt. 6 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaked za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych
nieterminowe przekazanie do ket pobranych dochodow nafeych Skarbowi Pastwa
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanpatlicznych.

3. Ewidencja ksigowa nalenosci i dochodéw z tytutu zaliczek alimentacyjnych
wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 22 kwiet@05 r. o posjpowaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnep take czsci $wiadczeél
alimentacyjnych wyptaconych w okresie od 1zgm®ernika do 31 grudnia 2008 r.
na podstawie ustawy z dnia 7 wsam 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
aliment6wW, byta prowadzona w Wydziale Finansowym &dta. Z kolei, prowadzenie
ewidencji ks¢gowej swiadczeér alimentacyjnych wyptaconych od dnia 1 stycznia 200

a take podejmowanie dziataw stosunku do dinikéw zalegajcych ze sptat naleznosci

Z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnychswiadczédh z funduszu alimentacyjnego,
nalezato do zada Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Kole.

W ocenie NIK, taki podziat zadamiat wptyw na nieprawidiowe spadzenie
sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania przez MOPS w Kabknu dochodéw zwrzanych
Z realizacy zada z zakresu administracji gdowej w | potroczu i 2010 r. W sprawozdaniu
sporadzonym przez MOPS w Kole (jednostka realiraj zadanie) wypetniona zostata
kolumna nr 7 zawieraga dane o dochodach pgtonych na rzecz j.s.t., podczas gdy zgodnie
z zahcznikiem nr 39 rozdz. 2 § 6 ust. 1 pkt 6 rozpdeenia Ministra Finansow z dnia
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3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawicidudzetowe], jednostka nie wypetia tej g
sprawozdania.

Nadmiené nalezy, ze zadania zwizane z prowadzeniem p@gbwar 0 ustalenie
prawa doswiadczér z funduszu alimentacyjnego, windykacpalenosci od dhwnikdw
alimentacyjnych oraz realizacjprojektu wspétfinansowanego z@odkow europejskich,
realizowane przez Miejski fodek Pomocy Spotecznej w Kole, bylty przedmiotercbdej
kontroli NIK. W wyniku tej kontroli do Dyrektora MBS w Kole zostatlo wystosowane
osobne wysipienie pokontrolne.

4. NIK nie wnosi zastrzeen do wywigzania st przez Miasto z realizacji zala
zleconych z zakresu administracjadpwej oraz innych zadazleconych ustawami. Na ten
cel Urad otrzymat dotacje celowe z hietu pastwa w kwocie 6.696 tys. zi, tj. 96,8% planu
po zmianach, z czego do da@a roku wykorzystano 6.635,6 tys. zt (99,1% otrzgych
srodkow). Niewykorzystane ezci dotacji w hcznej kwocie 60,4 tys. zt nie miaty wptywu na
realizacg poszczegolnych zada Kwota ta zostala terminowo odprowadzona dozbtd
panstwa, zgodnie z dyspozycjvynikajaca z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Szczego6lowa analiza  przekazania i rozliczenia djioteelowej w wysokéci
7,6 tys. zt, na realizagj zada zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mpvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
wykazata,ze zadanie byto realizowane nie w petni rzetelni@O0Avnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zlgonych przez 18 producentow posiaggch gospodarstwa o powierzchni
ogdétem 107,1878 ha, dwa wnioski (I. dz. 2574 i 288i¢ zawieraly wymaganej zgody
pozostatych wspotposiadaczy 2,6548 hgtkow rolnych (art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego Zagarw cenie oleju napdowego
wykorzystywanego do produkcji rolfj W czasie trwania kontroli NIK, jeden z tych
wnioskow zostat uzupetniony o zgpdispoétposiadacza 1,5912 haytkdw rolnych.

NIK zwraca uwag, ze wyptaty zwrotu podatku akcyzowego wcinej kwocie
3.982,61 zt przyznane dzieygiu producentom rolnym w pierwszym okresie ptatginz
zostaty dokonane w dniu 7 czerwca 2010 r., tj. 7 gm uptywie terminu okrdonego
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akeyego, wraz z nal@ymi odsetkami
za zwiole (9,94 zb).

Przekazanie dotacji celowych z lmetl pastwa na realizagj pozostatych zada
zleconych z zakresu administracjadbwej i innych zadazleconych ustawami, nagbwato
w kwotach i terminach unitiwiajacych prawidtowe wykonywanie tych zada
5. W 2010 r. Miasto otrzymato dotacje celowe z brid pastwa na realizagjbiezacych
zada wlasnych w kwocie 1.346,3 tys. zi, 1.100,2% wsstioku do planu po zmianach.
Niewykorzystane cgci dotacji w hcznej kwocie 77,7 tys. zt Usd rozliczyt z budetem
panstwa w sposob prawidiowy.

W trzech przypadkach wydatki na zadania wiasne aposiv caldci optacone
zesrodkow dotacji celowych otrzymanych z tkietu pastwa. Catkowite sfinansowanie
kosztéw poniesionych na realizagjizadowego programu wspierania, w latach 2009-2011
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organow prowadcych, w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw naukihveyvania i opieki,

w klasach I-1ll szkot podstawowych i ogolnoksztadgch szkot muzycznych | stopnia
.Radosna szkota”, w kwocie 23.998 zi (rozdziat 8Dj,0a take na wyptaty zasitkOw
okresowych w czci gwarantowanej z budtu pastwa na podstawie art. 147 ust. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejkwocie 357.881,19 zt (rozdziat 85214) oraz
zasitkéw statych, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt B#awy o pomocy spotecznej, w kwocie
338.096,89 1zt (rozdziat 85216), stanowito naruszerart. 128 ustawy o finansach
publicznych, bowiem kwota dotacji na dofinansowarada witasnych nie mze przekracza
80% kosztéw zadania. NIK zwraca uwage naleny udziatl Miasta w realizacji opisanych
zada wynositby co najmniej 143.995,22 zi.

6. Postpowania o udzielenie zamouiiepublicznych byly prowadzone w Usdzie,
zgodnie z obowzujacymi zasadami, w sposéb zapewniyj zachowanie uczciwej
konkurencji, z zastosowaniem przepisow ustawy a @i stycznia 2004 r. Prawo zamotvie
publicznych®® Szczegétowym badaniem @b zostaly dwa zamoéwienia publiczne
finansowane z wykorzystanierdrodkéw pochodzcych z dotacji z budktu pastwa

o wartgci ogotem 1.949.436,96 zi. Zlecenie wykonania zamefdwna budow boisk
sportowych w ramach programu ,Moje boisko-Orlik 201za kwot 1.065.586 zi,
z dofinansowaniendrodkéw finansowych z buetu pastwa (333.000 zt) oraz przebudowa
ul. Zapolskiej za kwat 883.850,96 zi, z dofinansowaniem dotacji z rezeregjowej
(428.461,95 zt) przeznaczonej na dofinansowanielizeegi narodowego programu
przebudowy drég lokalnych 2008-2011, mp#b na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty. W badanych pagtowaniach, przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, nie zostaty stwierdzone nieprimidsci w odniesieniu do wymogow
okreslonych w specyfikacjach istotnych warunkéw zamawie

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. wdrozenie systemu kontroli zagdczej,

2. zapewnienie terminowego odprowadzania na rachune#zehu pastwa nalenych
dochoddéw z tytutu realizacgada z zakresu administracji 4dowej oraz innych zada
zleconych ustawami,

3. zapewnienie prawidtowego spadzania sprawozda budretowych przez podlegte
jednostki organizacyjne,

4. podgcie dziat& organizacyjnych w celu wyeliminowania nieprawidtde w zakresie
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o zwrot pdaaakcyzowego zawartego w cenie
oleju nagdowego,

5. podgcie dziata w celu zapewnienia przestrzegania poziomu dofiomagsia realizacji
okreslonych zada wiasnych dotacjami z badtu pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastiz terminie 14 dni od otrzymania
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niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ottzgmania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, umotywaoych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin néalga informacji, 0 ktorym mowa wgj,
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



