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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia 25 marca 2011 r.
Delegatura w Poznaniu
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Miejskim €@odku Pomocy Spotecznej w Kole {@dek) kontro¢
w ramach tematu: ,Powzania budetu jednostek samadu terytorialnego z bugtem
panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w®01 — prowadzenie pogbtowan
o0 ustalenie prawa ddwiadczeéh z funduszu alimentacyjnego, dziatania windykacyjne
w stosunku do dinikoéw alimentacyjnych oraz realizacja projektu wépansowanego
zesrodkoéw europejskich.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Osrodka
w 2010 r. w zakresie prowadzenia ppsiwar 0 ustalenie prawa déwiadczé z funduszu
alimentacyjnego, dziata windykacyjnych w stosunku do diikéw alimentacyjnych
oraz realizacji projektu wspoffinansowanegosmalkdéw europejskich.

1. Z dniem 1 stycznia 2009 r. Uid Miejski w Kole przekazat @odkowi
realizacg zada na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentowtym m.in.
prowadzenie kartotek dinikdw alimentacyjnych.

W okresie objtym kontroh ewidencja ksigowa swiadczé alimentacyjnych
wyptaconych przez Usdd w ramach zaliczki alimentacyjnej, a tak czs¢ ewidencji
swiadczé alimentacyjnych wyptaconych z funduszu alimentaegp w okresie od dnia
1 padziernika do 31 grudnia 2008 r. byta prowadzonaeprtrad. Skutkiem takiego
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rozwigzania Grodek nie posiadat petnych danychegggiwych o nalenosciach pozostagych
do zaptaty przez dimikdéw alimentacyjnych. Zdaniem NIK sytuacja ta zz@o utrudniata
analiz przebiegu dzialawindykacyjnych.

Z informacji z Urzdu Miejskiego w Kole uzyskanej w oparciu o danezamrczego
sprawozdania Rb- ZZ z wykonania planu dochodowszanych z realizagjzada z zakresu
administracji radowej oraz innych zadazleconych j.s.t. ustawami, wynikag na dzié
31 grudnia 2010 r.akzna kwota naleosci pozostatych do zaptaty z tytutu wyptaconych
swiadczeé alimentacyjnych ( dz. 852, rozdz. 85212) wynida#45.007,11 zt, z tego z tytutu
zaliczki alimentacyjnej (8 0970) byta to kwota 126B71,14 zi, a z tytutu funduszu
alimentacyjnego (§ 0980) - 1.515.506,31 zt. Odsetizwtok (§ 0920) stanowity kwat
176.729,66 zt.

Szczego6towa analiza kart dotycych 234 dianikdw wykazata,ze w stosunku do
31 0s06b posiadagych zalegtéci w tacznej kwocie 177. 410 zt z tytutu wyptaconych zadik
alimentacyjnych powstatych w latach 2005-2006, komo ssdowy nie dokonat
w nastpnych latach wptat. @odek nie wystpowat do komornikow o informagjw sprawie
egzekucji nalenosci.

NIK zwraca uwag na to,ze brak informacji o ewentualnej bezskuteca@gzekucji
nie dawat maliwosci podejmowania dalszych dziatazmierzajcych np. do dokonywania
odpisow aktualizacyjnych z tytutu nalesci alimentacyjnych, przewidzianych w art. 35b
ustawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowoi®.

Zastrzeenia NIK dotyca prawidiowdci sporadzania przez €odek sprawozda
jednostkowych Rb-ZZ ,kwartalne sprawozdanie z wydoia planu dochodow zgaanych
Z realizacj zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych jednostkom”
za | i Il p6irocze 2010 r. w zakresie wypetien@umny nr 7 (dochody patcone na rzecz
J.S.t.). Zgodnie z zatznikiem nr 39 rozdziat 2 § 6 ust. 1 pkt 6 rozpdezenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawezzdci budzetowef, jednostka
realizupca zadanie, podlegta j.s.t., nie wypetnia tej katym

2. Zastrzeenia NIK dotycz rzetelndci prowadzonych przez &bdek dziata
windykacyjnych.

SzczegoOtowa analiza dokumentacji dote 30 (spérdd 234) dhinikow
alimentacyjnych (ktorych okres zalegania wykazamy koniec 2010 r. byt diszy niz
3 miesace na 4czm kwotg 393.989,00 zt), wykazataze w przypadku nieuregulowania
naleznosci w terminie okrélonym w decyzji o zwrocie nataosci, Osrodek kadorazowo
wysytat do zobowjzanego upomnienie, z zagemiem wszcgcia egzekucji po uptywie
siedmiu dni od dnia jego dgizenia. Podkridi¢ jednak naley, ze 23 upomnienia zostaty
wystawione po uptywie miegia od uptywu terminu ptatgoi.

W 28 przypadkach, ©@odek wystawit tytuty wykonawcze po uptywie od 3 do
mieskcy, a w dwoch przypadkach po uptywie 1 m¢eaiod daty da@czenia upomnienia.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze przyczym op&nien w prowadzeniu windykacji
byt problem z ustaleniem osoby upawmanej do podpisywania tytutdw wykonawczych.
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NIK zwraca rownie uwag;, ze Gsrodek wystawigjc tytuty wykonawcze na kwet
144.896,37 zt wskazywat w nich jako organ wierel@iMOPS, podczas gdy stosownie do
postanowié art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 wénga 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, organem wiciwym wierzyciela byt Burmistrz Miasta Kota.

3. W okresie oljtym kontroh Pani Dyrektor wydata 243 decyzje w sprawie
przyznaniagwiadczenia z funduszu alimentacyjnego na rzeczddsb uprawnionych do tych
swiadczé. Szczegotowa analiza dokumentacji dotyeg 32 wnioskow (1. 13,1%)
o ustalenie prawa déwiadczeé z funduszu alimentacyjnego, wykazata, wszystkie badane
wnioski byly kompletne, ztoone zostaty w ustawowych terminach, a zawarte wh nic
informacje nie wykluczaty wnioskodawcy z ubiegasiao swiadczenie. Ponadto, w k@dym
przypadku byty one weryfikowane przez wyznaczonggacownika. We wszystkich
analizowanych przypadkach prawo dwiadczé z funduszu alimentacyjnego zostato
ustalone na wkziwy okresswiadczeniowy. Wyptatywiadcze z funduszu alimentacyjnego
realizowane byly miegcznie, zgodnie z wydanymi decyzjami przyziegmi prawo
doswiadczenia. ®rodek, po wydaniu decyzji przyzmagj $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego, podejmowal, stosowne do zaisthiaptuacji, dziatania wobec dtnikéw
alimentacyjnych, w tym m.in. przekazywat komornikomformacje majce wptyw
na skuteczni® prowadzonej egzekucji, kierowat wnioski do Powvee¢go Urzdu Pracy
w Kole w sprawie aktywizacji zawodowej. W przypadkichylania s od udzielenia
wywiadu alimentacyjnego, $odek kadorazowo kierowat wniosek do prokuratury
o sciganie dhinika za przegpstwo alimentacyjne.

4. NIK pozytywnie ocenia wywizywanie s¢ przez Grodek z obowjizku
przekazywania kwartalnych sprawoada realizacji zada przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (w forngkektronicznej i pisemnej)
do Wielkopolskiego Uradu Wojewddzkiego. Sposdzone (i przekazane) zostaly one
w terminach okrdonych w 8 2 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 29 wrzénia 2008 r. w sprawie sprawozda realizacji zada przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimenté®adanie w zakresie rzetekwd wykazanych
danych przeprowadzone w odniesieniu do sprawozdgrueadzanego na koniec 2010 r. nie
wykazato nieprawidtowsgi.

5. NIK pozytywnie ocenia realizagjprojektu dofinansowanego dotacgjelows
z budzetu pastwa w ramach Programu Operacyjnego Kapitat LudZkistrzeenia budzi
jednak sposob zabezpieczenia interesu prawnegdktyctamego Gminy w umowie na
prowadzenie koordynacji projektu oraz w sprawieaoigacji ,Obozu Aktywnej Integracji”.

W 2010 r.Osrodek, dziatggc w imieniu Gminy Miejskiej Koto zrealizowat projek
pn.,Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracjizeg Miejski Grodek Pomocy
Spotecznej w Kole”. Celem projektu byta aktywizagpoteczna i zawodowa os6b m.in.
zagraonych wykluczeniem spotecznym, pozostgch bezrobotnymi oraz bezdomnymi.
Projektem zostato oktiych 23 beneficjentow.
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Osrodek, na realizagj projektu otrzymat w formie dwoch zaliczek kwot
161.779,77 zt, z tego 153.645,59 zt stanowitydki europejskie, a 8.134,18 zt dotacja celowa
z budretu krajowego. Projekt zostat prawidtowo rozliczony srodki dotacji zostaty
wydatkowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo-foaps. W zwhzku z rezygnagj
Z udziatu w programie dwoch oséb, zostata zwrédanata 8.184,92 zi.

NIK zwraca uwag, ze postanowienia w umowie zlecenia na prowadzenie
koordynacji projektu dotyexre warunkow wykonywania przez zleceniobipkwiadcze,
w czesci nie obejmowaly obowizkéw faktycznie wykonywanych przez koordynatora.
Z kolei, umowa zawarta w sprawie organizacji ,,Obd¥ktywnej Integracji’, nie zawierata
istotnych z punktu widzenia interesow Gminy postaieaé dotyczcych m.in.: planowanego
harmonogramu ze¢ oraz prawa do dokonywania kontroli wzkgm czasie trwania obozu.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lIzba Kontroli Delegatura
w Poznaniu wnosi o:

1. podgcie przez Grodek dziatda organizacyjnych magych na celu usprawnienie
prowadzonych dziatawindykacyjnych

2. wyeliminowanie nieprawidiowazi w zakresie sposzlzania  sprawozada
budzetowych,

3. zapewnienie prawidiowego zabezpieczenia interesingm umowach na realizagj
zada z zakresu pomocy spotecznej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — na padstart. 62 ust. Listawy
o NIK — oczekuje przedstawienia przez RBabyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, umatyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zasties,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin néalga informacji, o ktorym mowa wij,
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.



