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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Powiatowy Uszl Pracy w Wgrowcu (,Urzad”) w ramach tematu
.Powiazania budetow jednostek samadu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie
wybranych wydatkéw w 2010 r.” — realizacja zadamdazanego z optacaniem skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez pravzasitku i stypendium.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Naigza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zashen@ami dziatalné¢ Urzedu
w kontrolowanym zakresie.

1 NIK pozytywnie ocenia prowadzenie w ddzie rejestru oséb bezrobotnych. Wedtug
stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. zarejestrowanych bylo 3.968rdimztnych bez prawa
do zasitku i stypendium. Analiza wybranej losowokamtroli dokumentacji 50 bezrobotnych
zarejestrowanych w 2010 r. wykazalae rejestracja bezrobotnych odbywata @i dniu
przediazenia wymaganych przepisem 83 ust. 1 i 2 rozmmenia Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie tegeji bezrobotnych i poszulkigych pracy
dokumentow, po spetieniu warunkow oiomych w przepisie 8§84 wust.1 tego
rozporadzenia, tj. po péwiadczeniu wilasn@cznym podpisem prawdziwoi danych

I oswiadczé zamieszczonych w karcie rejestracyjnej.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.
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Stwierdzono rownig ze zgodnie z przepisami art. 33 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i irtstjach rynku pracly oraz przepisami
przywotanego wjyej rozporadzenia, osoby bezrobotne w kartach rejestracyjnych
potwierdzaty gotow&t do podgcia pracy.

Do czasu zakaczenia kontroli NIK, aytkowane przez Urd oprogramowanie
aplikacyjne do prowadzenia rejestru bezrobotnycliREBXSZ STD nie posiadato stosownego
swiadectwa zgodnimi. NIK zwraca uwag, ze przepisem art. 4 ust. 3 przywotanejzejy
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynkwacy, zostat nalmny obowazek
uzytkowania przez publiczne sy zatrudnienia oprogramowania zgodnego z wymagania
okreslonymi przez ministra wkziwego do spraw pracy.

2. NIK pozytywnie pod wzgidem rzetelnéci ocenia prawidlows i terminowa¢
zalatwiania spraw zwrzanych z zarejestrowaniem oséb bezrobotnych.

Na podstawie szczegétowej analizy dokumentacji cmpej 50 bezrobotnych,
stwierdzono, ze dokumenty przedkladane przez bezrobotnych bylyspesob rzetelny
weryfikowane przez pracownikéw Wmdu. Osoby, ktére uzyskaly status bezrobotnego
I nabyty z tego tytutu prawo do ubezpieczenia zarmggo, spetniaty warunki do uzyskania
tego ubezpieczenia. Obawek ubezpieczenia zdrowotnego oséb bezrobotnyclpitaeza do
zasitku i stypendium powstawat z dniem uzyskangdustu bezrobotnego, a wygasat z dniem
utraty tego statusu, co byto zgodne z art. 737plstawy z dnia 27 sierpniaswiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej zgodkéw publicznych W Urzdzie przestrzegany byt
rowniez siedmiodniowy termin na zgloszenie Iub wyrejestioie bezrobotnego
Z ubezpieczenia zdrowotnego (art. 36 ust. 4 i L$tustawy z 13 pgalziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczespotecznych w zwiazku z art. 74 ust. 2 ustawy $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej Zeodkow publicznych).

3. W 2010 r., Urzd wydatkowat na optacenie sktadek na ubezpieczediewotne
w rozdziale 85156 ,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotoraz swiadczenia dla o0sob
nieobgtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego”, 84130 ,Sktadki utezpieczenie
zdrowotne” kwog 2.432.374 zi.

W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono nieprawidiogci w zakresie optacenia
sktadek za 50 bezrobotnych (19.069,59 zi), ktéragll@gali temu ubezpieczeniu w 2010 r.
W ocenie NIK, wydatki te - stanowge 0,78% ogotem odprowadzonych w 2010 r. przez
Urzad sktadek - zrealizowane zostaty zgodnie z przepiset. 79 ust. 112 i art. 81 ust. 8 pkt
5 ustawy oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych gedkoéw publicznych,
w prawidtowe] wysokéci oraz z zachowaniem zasady niepodzigthsktadki - w peinej
wysokaci za miesice, w ktorym istniat obowgek zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego.

Wysoka¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ustalana bwiragdzie w oparciu
o wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne] dnia 29 stycznia 2010 r.
(znak: DF 0212-8-LC/10) zgodnie, z ktérymi podstawymiaru sktadek na ubezpieczenie

$Dz. U.z2008r., Nr 69, poz. 415 ze zm.
“Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.



zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitkasostnie do art. 81 ust. 8 ww. ustawy
»powinna by naliczana od kwoty 563 z{".

4. NIK pozytywnie ocenia wywizywanie s¢ przez Urad z obowizku terminowego
przekazywania do Zakfadu Ubezpieg¢z8potecznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za okres 11 miesty 2010 .

Czes¢ sktadki za padziernik 2010 r. w dcznej kwocie 203.266 zt Usd optacit
Z op&nieniem wynoszcym 25 dni. Podkrdi¢ nalery, ze przyczya nieterminowego
odprowadzenia sktadki za fmziernik 2010 r. byto przekazanie przez Wielkopolskzad
Wojewddzki w Poznaniu kwot mzych od wynikajcych z zapotrzebowaUrzedu. Pani
Dyrektor systematycznie informowata \itawe shezby Wielkopolskiego Urgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu o faktycznym zapotrzebawaasrodki finansowe.

W dniu wymagalnéci sktadki za padziernik 2010 r. wyspowat niedobdsrodkow
finansowych w rozdziale 85156 84130, w kwocie 268.2f. Zwkkszenie planu dotacji
celowych na rok 2010 w dziale 851, rozdziat 85126  przeznaczonych na sfinansowanie
zobowhzan wymagalnych z tytulu sktadek na ubezpieczenie wdtoe, nasipito po
przekazaniu przez Wojewe@dWielkopolskiegosrodkow przeznaczonych na sfinansowanie
tych zobow#zan, to jest w dniu 9 grudnia 2010 r.

W zwiazku z nieterminowym odprowadzeniem skfadki, addrzzaptacit odsetki
zazwlole w tacznej kwocie 1.626 zt ze&rodkow pochodzcych z rezerwy celowej
przeznaczonej na sfinansowanie zok@ah wymagalnych z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

Dokonanie wydatkow w dziale 851 rozdziat 85156 8Cthasipito z przekroczeniem
0 kwot 1.626 zt ustalonego w planie finansowym &tz na 2010 r. limitu wydatkow.
W dniu 10 grudnia 2010 r. Usd wydatkowatsrodki finansowe przeznaczone na pokrycie
zalegtych skiladek, podczas gdy odpowiedniecksdenie planu finansowego ngsto
dopiero w dniu 27 grudnia 2010 r. Pod#tré jednak naley, ze Urzad zwrdcit si
do Starostwa Powiatowego w agfowcu o zmiaa planu finansowego przed dokonaniem
tego wydatku, a odsetki, jak wynika z w§ijigen gtdwnego ksigowego Urzdu, zaptacono
niezwtocznie by nie zwksza kosztow realizacji zadania. NIK zwraca jednak ugvag to,
ze zgodnie z dyspozygijart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 adpowiedzialnéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrcharuszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest czyn polegaly na dokonaniu wydatku zérodkéw publicznych bez
upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia.

5. NIK negatywnie ocenia zaistniate dienia w optacaniu sktadek w przypadkach
wystapienia zdarze uprawniagcych do dokonania korekty sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku dtypendium. W 2010 r. Usd
trzykrotnie prowadzit rozliczenia z tytulu korektotyczacych niedoptaty sktadek
(46.600,04 zt) oraz nadptaty sktadek (5.555,55R#zlicze takich oraz odpowiednich wptat

Z tego tytutu Urzd dokonywat po uptywie od 6 do 171 dni od wysénia zdarzenia
uprawniajcego do dokonania korekty.

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. poinformowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spateej, ktére udogpnito
program aplikacyjny SYRIUSZ STD, o nieposiadaniwzgar producenta
Www. oprogramowania, wymaganegwiadectwa zgodrii,

2. zapewnienie rozliczania korekt skladek na ubezpeiez zdrowotne
niezwtocznie po wygpieniu zdarzenia uprawnigjego do ich dokonania,

3. dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowyrectdu.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na st art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor ppawgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaowch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktéorym mowa ¥}, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



