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Delegatura w Poznaniu

Pan
Arkadiusz Winicjusz Tomczyk

Dyrektor 1zby Celnej w Poznaniu
LPO-4101-26-01/2010
P/10/023

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK“, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Izbie Celnej w Poznaniu kongral zakresie realizacji zafla&zwiazanych
z opodatkowaniem dziataléa gospodarczej podatkiem od gier.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtio Izby Celnej
w kontrolowanym zakresie, mimo stwierdzonych uchbfpi niemajcych zasadniczego
wptywu na kontrolowas dziatalng¢.

1. Wedlug stanu na dzi€31 padziernika 2009 r. podatkiem od gier opodatkowanych
byto 35 podmiotéw (w tym 25 prowaglzych dziatalné¢ w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych), a na koniec | potrocza 2018dpowiednio 32 i 22 podmioty.

Wedlug sprawozda RB-27 z wykonania planu dochodow letbwych, dochody
Z tytutlu podatku od gier wyniosty 13.742.055 zt kstopad i grudzié 2009 r. oraz
46.753.223 zt za okres | potrocza 2010 r.

Zalegtaci podatkowe wynosice 635.326 zt na daie31 grudnia 2009 r. zwkszytly
sig na koniec | poétrocza 2010 r. do kwoty 2.886.315Na wzrost kwoty zalegkai wptyw
miato niewywhzywanie st od listopada 2009 r. z zobaway podatkowych jednego
z podatnikbw. Wyganiccie zezwolenia tego podatnika na prowadzenie dnizdei
w zakresie gier na automatach o niskich wygranyabhpito w marcu 2010 r. Organem
egzekucyjnym prowadzym egzekua jest Izba Celna w Warszawie. Dopiero w dniu

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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13 pa&dziernika 2010 r. Dyrektor Izby Celnej (jako wiecssl) zwrdcit s z pismem do
organu egzekucyjnego o udzielenie informacji o Wgoh prowadzonej egzekuciji.

Postpowania egzekucyjne byly wszczynane przez [ab uptywie od 14 do 43 dni od
daty ztazenia deklaracji podatkowej. Ustalono jedaakze w trzech przypadkach (spéd
20 badanych) upomnienia do podatnikow wystano pggwip od 42 do 51 dni od przekazania
wniosku 0 wszcgie egzekucji administracyjnej przez naczelnikagduz celnego. Tytuty
wykonawcze przesytane byly przez ¢zkelm (w sytuacji, gdy nie dziatala, jako organ
egzekucyjny) do wkxiwego miejscowo organu egzekucyjnego systematgazbez zhdnej
zwitoki. Niemniej NIK zwraca uwag ze w trzech przypadkach zmiany kwoty ralesci
objctej tytutem wykonawczym (wynikagej ze ztaonej korekty deklaracji podatkowej przez
podatnika) nie zawiadomiono organu egzekucyjnegdrylie niezwtocznym, lecz po 30
dniach od zteenia tej korekty w urgzie celnym, co naruszato postanowienia 8 9 ugktll
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001lwr sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o pesbwaniu egzekucyjnym w administr&cii

Wprowadzenie decyzjNr 21/09/03 Dyrektora Izby Celnej z dnia 31 mak€d.o0 r.,
dziesgciodniowego terminu na skierowanie sprawy na dregzekucji administracyjnej,
liczac od dnia uptywu terminu ptatdo lub wptywu deklaracji podatkowej, zdaniem NIK
przyspieszyto wszczynanie pegbwar egzekucyjnych wobec podatnikéw zalegsch
Z zaptas podatku.

NIK zwraca uwag na fakt, ze nadptaty w podatku w wysosm 99.436,83 zi
zgromadzone na rachunku dochoddéw podatkowych (@dsvslv zwhzku z korektami
deklaracji podatkowych) przekazano na rachunek siepozytowych Izby Celnej celem
zabezpieczenia przysztych zobaman podatkowych, w sytuacji, gdy naczelnik ¢om
celnego nie wydat decyzji zabezpiecxa zobowizania podatkowe przed terminem
ptatnaici w trybie art. 33 § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 piea 1997 r. Ordynacja podatkowa
pomimo ztaenia wniosku o wydanie ww. decyzji.

2. Przekazanie do Izby Celnej catej dokumentacjydtej uradzania i prowadzenia
dziatalngci w zakresie gier i zakladow, nagito zgodnie z zasadami olktenymi w pimie
nr SC-13/0681/3/0DZ/09/15930 Ministra Finansow il padziernika 2009 r. W ramach
ww. dokumentacji przekazano rowmievszczte i niezatatwione do dnia 31jmziernika
2009 r. posfpowania dotyczce siedmiu wnioskOw o0 udzielenie zezwbolea uradzanie
loterii promocyjnych i audioteksowych orazgiu wnioskéw o udzielenie zezwale picciu
wnioskow o0 przedizenie zezwolé@ na prowadzenie dziatalbo w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych.

Wszystkie wnioski 0 udzielenie zezwslena uradzanie loterii promocyjnej
I audioteksowej zostaty rozpatrzone i zatatwionedrge z zasadami i terminem oflaym
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 rrach i zaktadach wzajemnytlzwanej dalej
Lustawa o gizw”.

2Dz. U. z 2001, Nr 137, poz. 1541 ze zm.
®Dz. U. z 2005 Nr 8, poz. 60 ze zm.
“Dz. U. 22004 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.



We wszystkich pogpowaniach o udzielenie zezweél®a prowadzenie dziatalgd
w zakresie gier na automatach o niskich wygranyoltaty wydane decyzje Dyrektora Izby
Celnej o umorzeniu pogiowar na podstawie art. 208 § 1 ustawy - Ordynacja oz
oraz art. 8 i art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 1®fistda 2009 r. o grach hazardowch kolei
w postpowaniach o przedhenie zezwolé na prowadzenie dziatalé@ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, przekazanych plzegz Skarbows oraz wszczatych przez
Izbe Celm po dniu 31 padziernika 2009 r., zostaty wydane decyzje Dyrektatzy Celnej
o odmowie przedienia zezwolg, na podstawie art. 138 8§ 1 w agku z art. 129 ust. 1
ustawy o grach hazardowych.

W przypadku trzech wnioskéw o udzielenie zezwoleraaprowadzenie dziatalbc
w zakresie gier na automatach o niskich wygrang&dronych przez spoétki: G (...), N (...)
IS (...), odpowiednio w dniach 7 stycznia, 2 marca5i czerwca 2009 r., przekroczono
sz&ciomiesgczny termin zatatwienia sprawy, okleny w art. 34 ust. 1 ustawy o gizw.
W przekazanej do Izby Celnej dokumentacji dosgeg spotek G (...) i N (...) znajdowatyesi
m.in. cztery pisma Dyrektora Izby Skarbowej infojaoe strony o przyczynach
niezakaczenia posjpowar we wiagciwym terminie ze wskazaniem nowego terminu
rozpatrzenia wnioskow. Zgromadzony materiat dowoglamawierat réwnie dokumenty
swiadczice o podejmowaniu przez klCelm dalszych dziaka w celu uzupetnienia ww.
wnioskow w wymaganym zakresie, wynigaym w szczegolnii z art. 27 b, art. 30, art. 32
ust. 1 pkt 16 i art. 33 ust. 1 ustawy o gizw. IZ&na podejmowata rowniedziatania majce
na celu uzupetnienie wnioskow o przedinie zezwolenia na prowadzenie dziatatmo
w zakresie gier na automatach o niskich wygrangébzonych przez spétki V (...) Serwis
1G(...).

3. Zdaniem NIK, Izba prawidtowo sprawowata nadzdtontrok nad dziatalnécia
podmiotow prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych. W kontrolowanym
okresie Stuba Celna przeprowadzita 1.452 kontrole przestrziegarzepisoOw regulagych
prowadzenie gier zgodnie z udziedokoncesj lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem, a tale 33 kontrole prawidiowdei i terminowaci wywiazywania st
z obowhzkow w zakresie podatku od gier. W wyniku stwienaizch nieprawidtowéci w 174
kontrolach (11,9% kontroli) wszeto 147 posgpowan karno-skarbowych oraz zabezpieczono
119 automatoéw do gier o niskich wygranych.

NIK zwraca jednak uwag ze postpowania o cofricie zezwolé udzielonych
jednemu podatnikowi, w zwkku z naruszeniem warunkéw prowadzenia dziafgino
w zakresie gier na automatach o niskich wygranycluwagi na brak zabezpieczenia
finansowego w okrdonej w zezwoleniu kwocie, zostaly wsztz (postanowieniami z dnia
7 padziernika 2010 r.) z czteromigesznym opaénieniem.

4. W okresie olgtym kontroh, Izba Celna zawiadamiata Ministerstwo Finanséw
(24 pisma) o podejmowanych dziataniach i uzyskarsfektach w dziedzinie zapobiegania,
wykrywania i zwalczania nieprawidioweo zwiazanych z urzdzaniem i prowadzeniem gier
i zaktadow, propondg rownoczénie dokonanie stosownych zmian w obamuijacych
przepisach prawnych.

®Dz. U.z 2009 r. Nr 201, poz. 1540 ze zm.



Izba Celna przekazata rowniepodlegtym urzdom celnym, do wiadongoi
i wykorzystania, informacje o ujawnionych nieprateidosciach w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych (42 Arkusze Infornigontroli Celnej) oraz wyjénienia
| zalecenia w sprawach gier na automatach (23 pisma

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Biezace monitorowanie stanu zalegpp w przypadkach prowadzenia egzekucji
przez inne organy egzekucyjne.

2. Przekazywanie na rachunek sum depozytowychnablyptat podatku, po uzyskaniu
decyzji zabezpieczgjej zobowszania podatkowe przed terminem pidirio

3. Niezwiloczne wszczynanie pegbwar o0 cofnicie zezwolé w przypadku
nieuzupetnienia zabezpieczenia finansowego.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @ist art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektwrgerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepog¢ffia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaria pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowany@strzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



