>

Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 06 grudnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Marek M olski

Naczelnik Urzedu Celnego w Poznaniu
LPO-4101-26-03/2010
P/10/023

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' , zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgdzie Celnym w Poznaniu, zwanym dalej ,&dem”, kontro
dotyczca dziatan Urzedu zwhzanych z opodatkowaniem dziataéod gospodarczej
w podatku od gier w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23istopada 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsz

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybig,
dziatalng¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

1. W oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 lipca 199% Stibie Celnef Urzad
zajmowat s¢ kontrob podatnikdw podatku od gier, a po zmianie wyridkaj z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Sthie Celnej réwniez sprawami z zakresu poboru, rozliczania,
kontroli, posgpowan podatkowych oraz wszczynania pgsiwar karnych skarbowych
w zakresie podatku od gier.

W regulaminach organizacyjnych oki@no obowazujace w okresie olfym kontroh
zadania majce na celu realizagkontroli u podatnikow podatku od gier, a po 3zqmernika
2009 r. réwnie poboru podatkow, rejestracji deklaracji podatkoywydawania decyzji
w postpowaniu podatkowym, a tak wszczynania pagiowar karnych skarbowych.
Organizowane szkolenia w zakresie podatkéw od grez obsada personalna Referatow
stuzyty zapewnieniu realizacji powierzonych zada

Wedtug stanu na koniec 2008 r., we $eiavosci Urzedu dziatato 26 podatnikow
podatku od gier, wg stanu na 31zgaiernika i na 31 grudnia 2009 r. byto 30 podatmiké
ana 30 czerwca 2010 r. 28 podatnikdw (przy czydeneposiadat zezwolenia wae do
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2014 r. i 2015 r. ale od stycznia 2010 r. nie wyreat czynndci podlegajcych
opodatkowaniu).

W ocenie NIK, dane z deklaracji podatkowych wprogpatke byty do systemu ZEFIR
na bieaco, co ustalono na podstawie 64 deklaracji podaykbwPOG-4 z zatznikami
POG-4/A i POG-4/R oraz 21 deklaracji POG-5 zaegahikami POG-5/A. W &miu
przypadkach deklaracje wprowadzono po uptywie odd@623 dni, co byto spowodowane
niezalenym od Urzdu niedostosowaniem systemu ZEFIR do potrzeb obdkidaracji dla
podatku od gier. Dla Kalej deklaracji przeprowadzono czysnpsprawdzajce polegajce na
badaniu uprawnienia do podpisywania deklaracji prosole, ktorej podpis widniat na
deklaracji, sprawdzenie terminowed ztozenia deklaracji oraz kwoty podatku od gier.
NIK zwraca uwag, ze Urzad po dniu 31 padziernika 2009 r. przeprowadzit rowniel6
kontroli podatkowych w trybie ustawy z dnia 29 pigia 1997 r. Ordynacja podatkofva

2. Prawidtowd¢ wydawania decyzji o0 umarzaniu pgsbwai w sprawie odroczenia
terminu pfatnéci oraz o odmowie odroczenia sptaty zalégigpodatkowej w podatku od gier
sprawdzono na przykfadziegpiu z nich, wydanych na wnioski podatnikow o odmeae
sptat zalegtéci podatkowych nie stwierdzg] w tym zakresie nieprawidtowol.

3. Na mocy przepiséw ww. ustawy z dnia 24 lipca 1999 Shebie Celnej oraz
rozporadzeh wykonawczych Ministra FinansOow kontrola przeprowath przez
funkcjonariuszy Urzdu polegata na wykonywaniu szczegélnego nadzoruatgodego
w kasynach gier, kontrolach dargych w salonach gier oraz kontrolach w punktaar ga
automatach o niskich wygranych. W trakcie kontralykonywanych w kasynach gier
i kontroli dor&nych w salonach gier na automatach nie stwierdzomprawidtowdgci.
Kontrole w punktach gier na automatach o niskiclgrapych polegaty na sprawdzeniu: stanu
plomb nat@onych przez jednostkbadajca, stanu licznikéw, terminéw natonych plomb
serwisowych i wyposaenia automatéw w informacje wymagane przepisamkK dluwaa,
ze w 13 protokotach badania automatéw o niskich waggch, ktdre miaty byywprowadzone
do eksploatacji (spodd 22) zapisano: ,na automacie umieszczone byhystkie wymagane
przepisami prawa informacje”. W ocenie NIK, przytone zapisy byly nieprecyzyjne, nie
pozwalaty bowiem na ustalenie rodzaju informacgiofsdd wymienionych w przepisie § 4
ust. 1 i 3 rozpormzenia z dnia 3 czerwca 2008 w sprawie warunkéw ugglzania gier
I zaktadow wzajemnych), ktore byly przedmiotem syataenia przez kontrolagych.

Ogoétem od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 zad przeprowadzit 924 kontroli,
z czego trzy zakiczono wynikiem pozytywnym (0,3%), od 1 stycznia 200. do
30 pa&dziernika 2009 r. Urd przeprowadzit 968 kontroli, z czego 13 zagoonych zostato
wynikiem pozytywnym (1,3%). W punktach gry na ausdath o niskich wygranych
przeprowadzono od 1 stycznia 2008 r. do 31 gru@®@8 r. 837 kontroli, z czego trzy
zakaczone zostaty wynikiem pozytywnym (0,36%), a od ftycania 2009 r. do
31 p&dziernika 2009 r. przeprowadzono 884 kontrole ©t&§ z wynikiem pozytywnym
(1,47%). Po zmianie ustawy o Shie Celnej od 31 galziernika 2009 r. Urd kontrolami
obejmowat zaréwno kasyna gry, salony gier na autaoha zaklady wzajemne, organizacj
loterii oraz punkty gry na automatach o niskich vaygich. Ogétem w okresie od
31 padziernika 2009 r. do kaa | potrocza 2010 r. przeprowadzono 484 kontroléego
53 z wynikiem pozytywnym (11%), przy czym w punkiagier na automatach o niskich
wygranych przeprowadzono 382 kontrole, z tego W§ikiem pozytywnym (12%).

4 Dz. U. z 2005 r. Nr08, poz. 60 ze zm.
®Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz.1641.
®Dz. U. Nr 102, poz. 946 ze zm.



Wzrost liczby kontroli zak@éczonych wynikiem pozytywnym, jak zekorzystanie

z mazliwosci przeprowadzania kontroli w formie eksperymenty iga automacie, pozwolito
ujawnic znaczml skak nieprawidtowdci skutkupcych m.in. zajciem 31 automatow do gry.
Zbadanych 19 protokotow kontroli w formie eksperyrue gry na automacie o niskich
wygranych zawieratlo peten zakres informacji uhvaajacych ocern prawidtowaci ich
uzytkowania. NIK zwraca jednak uwagze w dwodch protokotach brak byto adnotacji
o sprawdzeniu informacji o zakazie gry osob penil8 rokuzycia, w dwdch protokotach
brak bylo adnotacji dotyeze] sprawdzenia umieszczenia przy automacie ingirujy,
w szdciu protokotach nie odnotowano sprawdzenia akt filagyjnych, a w 11 protokotach
nie odnotowano sprawdzenia przestrzegania zakddanmg i promocji gier hazardowych
(o czym mowa w przepisie art. 29 ust. 1 ustawy mdid listopada 2009 r. o grach
hazardowych), co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

4. Realizacja kontroli prowadzonych w odpowiedzi nargki wnioski przekazywane
do Urzdu przebiegata prawidtowo. Wagek stanowity dziatania podejmowane przez 4drz
w sprawie pisma Naczelnika Wadu Celnego Il w Warszawie z 4 marca 2010 r. daiyego
firmy N (...). W ocenie NIK nie podfo w tym przypadku wszystkich nieginych dziata
w celu ostatecznego zatatwienia sprawy. W dniu 28can 2010 r. Naczelnik Ugdu zwrocit
si¢ do Wydziatu Dozoru Izby Celnej w Poznaniu oczag stanowiska w zakresie naruszania
przepisow przezet firme. Izba Celna przekazata do Ministerstwa Finansoatphwosci
Naczelnika oraz wnioskowata o rozstrzygme o potrzebie prowadzenia kontroli przez
Urzad. Wobec braku odpowiedzi z 1zby Celnej, do dnileoaazenia kontroli NIK, Naczelnik
Urzedu nie podjt zadnych czynngci mapcych na celu ostateczne zatatwienie sprawy.

5. Urzad wspoOtpracowat z Poligj przy wykrywaniu przegpstw i wykroczé
skarbowych w zakresie gier, co NIK ocenia pozytyavrlIK, zwraca natomiast uwaga
brak wspotpracy z wywiadem skarbowym, Centralnymar&in Sledczym, Urzdem Kontroli
Skarbowej i innymi organami w zakresie wymiany mfi@acji oraz uzgadniania zamiefze
kontrolnych.

6. Na skutek przekazanych informacji oraz w @ku 2z kontrolami
przeprowadzanymi przez funkcjonariuszy tttu, w Referacie Dochodzenioviiledczym
wszczto w okresie olgtym kontroh 78 spraw o przegbstwa i wykroczenia skarbowe
(umorzono dwa pogpowania). Przepis art. 305 8§ 1 ustawy z dnia 6vez&rl997 r. Kodeks
postpowania karnedgb stanowi, ze niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia
0 przestpstwie organ powotany do prowadzenia pgpetvania przygotowawczego
obowigzany jest wyda postanowienie o wszeziu badz 0 odmowie wszcogia sledztwa.
W toku kontroli NIK ustalonoze wszczynanie dochodzev sprawach z zakresu podatku od
gier nie zawsze nagiowato niezwilocznieSpardéd obgtych badaniem 67 spraw, w 22
przypadkach pogpowanie wszcgo po uptywie 11 dni od dnia otrzymania informacji
0 ewentualnym naruszeniu przepiséw karnych skarbbwyprzy czym w dziewtiu
przypadkach w terminie od 45 dni do czterech masiod dnia przekazania informacji
pisemne] o0 okoliczriwiach uzasadniggych wszczcie dochodzenia lub sledztwa.
Powotywany przez Naczelnika Wdu przepis art. 307 81 Kodeksu pgsiwania karnego nie
stanowi usprawiedliwienia takich oftien, poniewa odnosi s do sytuacji prowadzenia
postpowania sprawdzagego, tymczasem Referat Dochodzeniddedczy nie prowadzit
czynndci sprawdzajcych w tych sprawach. Pepbwania w sz&iu z wymienionych spraw
zakaiczono wymierzeniem mandatu, w dwdch pgpstvanie umorzono i w jednej
przedhizono termin jego zakazenia.

"Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.
8 Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.



W sprawie oznaczonej numerem RKS 68/2010/391000MFizyskaniu stosownej
informacji, Referat Dochodzeniowsledczy podjf czynndci wyjasniajace w sprawie
popetnienia wykroczenia polegapgo na niedozwolonej reklamie gier hazardowych.
Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2010 r. Referatctiddzeniowdledczy odmowit
wszczcia dochodzenia w sprawie zawiadomienia z uwagiieenazliwosé ustalenia adresu
zawiadamigicego o popetnieniu wykroczenia. W ocenie NIK, zs$dtrezawiadomienia
wynikato, ze ustalenie okoliczrigsi ewentualnego wykroczenia mogitoby ngst bez
wzgledu na osobinformujacego.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa majcych na celu:

1) niezwitoczne wydawanie postanowieo wszczciu lub odmowie wszezia
dochodzé w sprawach z zakresu podatku od gier,

2) korzystanie z mdiwosci wspbipracy z Centralnym BiureSledczym, Urzdem
Kontroli Skarbowej i innymi organami powotanymi dwntroli w zakresie typowania do
kontroli i wymiany informaciji,

3) wszczynanie pogpowar w zakresie dochodze niezwtocznie po uzyskaniu
informacji o ewentualnym popetnieniu wykroczenib jurzestpstwa karnego skarbowego.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na @it art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Nacza)nikterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehe
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



