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Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urglzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego wzRaniu,
zwanym dalej,Urz edem”, kontrok w zakresie zwizanym z wykonywaniem zafladot.
zapewnienia bezpiecastwa ruchu drogowego w wojewddztwie wielkopolskim latach
2009-2010 (I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 czerwca 2010 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwinych
nieprawidtowdci, realizacg przezUrzqd zada w kontrolowanym zakresie.

1. W okresie objtym kontroh, Marszatlek Wojewoddztwa Wielkopolskiego zauizat
ruchem na drogach wojewodzkich przy pomocy Wojew@io Zaradu Drég
Wojewodzkich w Poznaniu (WZDW), tj. wojewddzkiejnsarzadowej jednostki buzetowe]
oraz Departamentu Infrastruktudyzedu.

WZzZDW, wykonupc zadania zawdcy drog wojewoddzkich o atznej dtugdci
2.673,737 km (z czego 336,874 km to drogi pofee w granicach administracyjnych miast),
wykonywat jednoczéie zadania organu zadzapcego ruchem na tych drogach na
podstawie Statutu i Regulaminu organizacyjnego WZIQAKty ustanowione odpowiednio
przez Sejmik uchwatNr VIII/74/07 z dnia 23 kwietnia 2007 r. i Zadk Wojewodztwa
Wielkopolskiego uchwatNr 1740/2005 z dnia 11 lutego 2005 r. zpi@jszymi zmianami).
Przedmiotem dziatania WZDW jest m.in. zgfzanie ruchem na drogach w wojewoddztwie
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wielkopolskim, z wyjtkiem drog wojewddzkich pofmnych w granicach miast na prawach
powiatu.

Wedlug Regulaminu organizacyjne@ivzedu, do zada Departamentu Infrastruktury
nalezato m.in. zarzdzanie ruchem na drogach wojewodzkich poprzezawigpie organizacji
ruchu zmierzajcej do poprawy bezpiecastwa ruchu na drogach wojewddzkich
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami sarnpbuz wojewddztwa oraz sprawowanie
nadzoru nad dziataldoia WZDW.

W ocenie NIK, sprawowany przez Departament Inftagtry nadzor nad
dziatalngcia WZDW w zakresie zawmrlizania ruchem na drogach wojewddzkich byt nie
wpetni skuteczny. Prowadzona réwnolegle kontrolaMZDW wykazata bowiem szereg
nieprawidtowdci w realizacji zad& zwiazanych z zargdzaniem ruchem na tych drogach.
Dotyczyly one nierzetelrioi w prowadzeniu ewidencji projektow zatwierdzonyolyanizacji
ruchu i w ocenie zgodioi dokumentacji projektowej organizacji ruchu z waganiami
okreslonymi w 8 5 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wgmga 2003 r.

w sprawie szczegoOtowych warunkéw zdeania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zagdzaniem a take nieterminowego realizowania obawkow
kontrolnych, o ktérych mowa & 12 ust. Svw. rozporz;dzenia.

NIK zwraca uwag, ze zgodnie z dyspozycpart. 10 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowymmarszatek wojewddztwa zagza ruchem na drogach
wojewodzkich. Wykonujc natomiast natmne, przez Statut i Regulamin organizacyjny,
obowiazki w zakresie zagglzania ruchem na drogach wojewddztwa wielkopolskieg
dyrektor WZDW i jego zasgpca zatwierdzali projekty organizacji ruchu, nie jagoa
pisemnych upowanien do tych czynngéci w imieniu Pana Marszatka.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowany, egrzDepartament
Infrastruktury Urzedu, nadzor nad przeprowadzaniem egzaminowspeowych na prawo
jazdy.

W 2009 r., ww. Departament przeprowadzit w nadz@oyech pgciu Wojewodzkich
Osrodkach Ruchu Drogowego (WORD) 18 kontroli problevgoh zwhzanych
Z przeprowadzaniem egzaminoéwnpavowych na prawo jazdy. Z tego w 16 kontrolach nie
stwierdzono nieprawidtowsgi, za dwie, przeprowadzone w WORD w Lesznie w Il i IV
kwartale 2009 r., zakmzyly sk skierowaniem do dyrektora tej jednostki vaysen
z wnioskami (ktére zostaty zrealizowane). W ramastv. kontroli sprawdzano m.in.
prawidtowa¢ wyposaenia sal komputerowych w wdzenia monitorujce i rejestrujce
przebieg egzaminu teoretycznego, oceniano prawmddwprzebiegu przeprowadzania
egzaminOw teoretycznych i praktycznych przez egmatorow, kandydatéw na kierowcow
i kierowcoOw oraz sprawdzano dokumengacgwiazarm z wykonywaniem czynrioi
egzaminatora.

NIK zwraca jednak uwag ze Departament nie przeprowadzit w badanym okresie
zadnej kontroli egzaminéw na pozwolenie do kierowamamwajem. Dopiero plan kontroli

2Dz. U. Nr 177, poz. 1729
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na 2010 r., zatwierdzony przez ZgitaNojewoddztwa Wielkopolskiego dnia 18 marca 2010 r.
zaktadat przeprowadzenie takiej kontroli w 11 kv1® r.

W trakcie przeprowadzanych w 2009 r. kontroli, h®rpdnio obserwowanych byto
16 egzamindw teoretycznych na prawo jazdy (w tymiefe egzamin w trakcie kontroli
doranej przeprowadzonej w WORD w Pile przez Departantémttroli Urzedu) oraz 27
egzaminow praktycznych na placu manewrowym i w warogowym (w tym cztery
egzaminy w trakcie kontroli dotaej przeprowadzonej w WORD w Pile przez Departament
Kontroli Urzedu). Ponadto, w dwéch przypadkach, Departament Itrfriry Urzedu
kontrolowat przebieg egzaminu na podstawie dokocdlanyagréa. Kontrola ta w jednym
ztych przypadkow zakmzyta sg ustaleniami wskazagymi na nieprawidtowe
przeprowadzenie egzaminu. Podczas prowadzonychkemtroli nie zachodzita okoliczié
przerwania egzaminu lub jego uniewugenia kadz skierowania egzaminatora na egzamin
kontrolny.

Badania kontrolne przebiegu 21 praktycznych egzaminna prawo jazdy,
przeprowadzonych przez dwoch egzaminatorow (11regeav w WORD w Lesznie i 10
egzaminébw w WORD w Pile) w dniu 8 kwietnia 2010wykazaty,ze wszystkie wystawione
przez egzaminatora oceny z przeprowadzonych egbampraktycznych byly prawidtowe
i nie budzity zastrzeen. Uwagi odnosity si natomiast do sposobu wydawania potece
kandydatom na kierowcow w czasie trwania wszystkigh 21 egzaminéw (m.in. polecenia
skrétowe, mato precyzyjne,datne nazewnictwo).

3. NIK pozytywnie ocenia rzeteldé rozpatrywania skarg dotygszych przebiegu
egzamindéw. W okresie ofiym kontroh do Urzedu wptyneto tacznie 69 skarg (odwohd,
ktore dotyczyly uzyskania oceny negatywnej z egpanpiastwowego na prawo jazdy. Jedn
skarg: skaracy wycofat przed jej rozpatrzeniem. Po rozpatrzemu skarg,Urzqd uznat 55
Z nich za bezpodstawne, a w przypadku 13 skarganeigy uniewaniono.

Wptywajace do Urzedu skargi (odwotania) stanowity dodatkawinformacg
wykorzystywan podczas spotkaprzedstawicieli Zarmdu Wojewddztwa Wielkopolskiego
z kierownictwem WORD-0w i shkyly doskonaleniu ich pracy oraz podniesienia kwitur
obstugi 0s6b przyspujacych do egzaminu.

4. Ewidencja egzaminatorow fistwowych na prawo jazdy prowadzona byla rzetelnie
i zapewniata bigaca kontrok wykonywania przez egzaminatorow obamku
przeprowadzania kontrolnych bad&karskich i bada psychologicznych oraz corocznego
szkolenia.

Ewidencg egzaminatoréw bezprednio prowadzit Departament Infrastruktury, ktory
przyjmowat i weryfikowat dokumenty sktadane przemBydatéw na egzaminatoréw azak
sporadzat wnioski do Ministerstwa Infrastruktury na eguay weryfikacyjne. Po uzyskaniu
uprawnigi, egzaminator byt wpisywany do ww. ewidencji i otmeywat swoj numer
ewidencyjny.

Wedlug stanu na dzie24 maja 2010 r. w ewidencji egzaminatorow wojewaez
wielkopolskiego byto wpisanych 275 os6b uprawnidngo egzaminowania kandydatéw na
kierowcow. Egzaminatorzy ¢gi w ewidencji spetniali wymagania okiene w art. 110,
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art. 110a ust. 2 oraz art. 111 ust. 2-4 ustawy Ryawruchu drogowymmz wyjatkiem dwdch
oso6b, ktére nie posiadaty wyksztatceniazezego. Osoby te kontynuowaty zatrudnienie na
podstawieart. 145 ust. 4vw. ustawy.

5. W ocenie NIK, Urzqd rzetelnie nadzoruje przebieg kursow doksztatyagh
niezlednych do kierowania pojazdem przesoym materiaty niebezpieczne, o ktérych
mowa wart. 10-18 ustawy z dnia 28 fiziernika 2002 r. 0 przewozie drogowym towarow
niebezpiecznyéh

W Urzedzie byt prowadzony rejestr przedbiorcow prowadacych kursy
doksztatcajce w ww. zakresie, ktéry zawierat 42 wpisy. Wpisrdfestru dokonywany byt po
ztozeniu wniosku przez przedsiorce i po sprawdzeniu spetnienia warunkéw wynikgich
z ww. ustawyoraz zrozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 wgnéga 2005 r.
w sprawie kurséw doksztateaych dla kierowcéw przewigeych towary niebezpieczhe

W okresie objtym kontrok przeprowadzono 284 kursy doksztadcaj dla kierowcoéw
przewaacych towary niebezpieczne. Organizatorzy omawiarkaisow informowali o nich
Urzqd na bieaco. Sprawdzenie spetnienia warunkéw i wymagegnikajacych z ww.ustawy
0 przewozach towarOw niebezpiecznyobzporz;dzenia w sprawie kursow doksztatgajch,
przeprowadzane byto po zeniu wniosku przez przedbiorce chacego prowadzi kursy.
Niezalenie od tych kontroli przeprowadzane byly kontrolelgemowe przebiegu ww.
kursow. Przedstawiciele Departamentu Infrastrukt@dgiatapcy w imieniu Marszatka
Wojewodztwa) kadorazowo uczestniczyli w skladach komisji egzamyjragech kaiczacych
kursy dla kierowcow przewacych towary niebezpieczne.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob realizatadar przez
Wojewodzk Rad: Bezpieczéstwa Ruchu Drogowego (WRBRD) w zakresie bezpigsizea
ruchu.

W okresie objtym kontroh WRBRD dziatata w skladzie spetrdaym wymagania
okreslone wart. 140i ustawy Prawo o ruchu drogowy#godnie z zargdzeniem Nr 15/2008
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 20 ¢aar2008 r., obstug WRBRD
zapewniat wyznaczony WORD w Poznaniu.

Projekt Wielkopolskiego Programu Poprawy Bezpiéshwa Ruchu Drogowego
zostal przedstawiony na posiedzeniu WRBRD dnia ®&ikthia 2007 r. i przekazany Panu
Marszatkowi. Dokument powgzy ulegat aktualizacjom w zwaku ze zmieniaica Si¢
sytuacy zwiazarg z zagadnieniem bezpieegtwa w ruchu drogowym. W programie tym,
sposOb ujcia i realizacji zadabyt zgodny z programem GAMBIT 2005.

Réwnolegle, Sekretariat WRBRD realizowat towarzysz programy sektorowe dotyce
ratownictwa drogowego, modernizacji infrastruktulyogowej oraz dziata prewencyjnych

I represyjnych z udziatem Policji. Rizy innymi w efekcie realizacji powgzych dziata,

w latach 2005-2009 zmniejszytee diczba wypadkéw drogowych (ogotem o 6,5%) i liczba
os6b zabitych w wypadkach drogowych (ogétem o 19,74 drogach wojewodztwa
wielkopolskiego.

“Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.
®Dz. U. Nr 187, poz.1571
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Na popraw bezpieczéstwa ruchu drogowego w latach 2008-2009, tj. naaaed
ujete w Wielkopolskim Programie Poprawy Bezpiett®va Ruchu Drogowego, WORD-y
wydaty odpowiednio 2.957.450 zt i 3.044.691 zt. diatast na 2010 r. WRBRD przya plan
wydatkéw na ww. cel w wysokoi 2.600.800 zt. Jako przyczyrmniejszenia wydatkow na
realizacg zada& ww. programu Sekretarz WRBRD podat m.in. wyra malejca liczbe
przeprowadzanych egzaminowngwowych na wszystkie kategorie prawa jazdy, co ma
bezpdredni wptyw na kondygj finansows kazdego drodka egzaminacyjnego i tym samym
zmniejszenie wplywow z optat za realizowane prze©ORD-y ustugi egzaminacyjne.
Wysokai¢ tych optat nie ulegta zmianom od czterech lat.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Udzielenie kierownictwu WZDW pisemnego upawiznia Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego, jako organu zadzapcego ruchem na drogach wojewddzkich,
do zatwierdzania projektéw organizacji ruchu natglcogach.

2. Zwigkszenie nadzoru nad WZDW w zakresie realizacji #adaviazanych
z zaradzaniem ruchem na tych drogach.

3. Zwiekszenie liczby kontroli zapisow elektronicznych dre) przebiegu egzaminéw
paastwowych na prawo jazdy w celu wyeliminowania napidtowasci w trakcie
wydawania poleaekandydatom na kierowcow w czasie trwania egzaminow

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli przebiesgramindw na pozwolenie do
kierowania tramwajem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstan. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarmiriee 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIKy terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehe
W sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o NIKtermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



