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Najwyzsza | zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pan
Krzysztof Ostrowski

Starosta Gnieznienski
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Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze kndalej w skrocie: ustawa NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadz Starostwie Powiatowym
w Gnieznie (dalej w skrdcie: Starostwo), kontolvykonania przez samaid powiatu
gnieznienskiego zad&d w zakresie organizowania regionalnych przewozowolasowych
w okresie od 2009 r. do koa kwietnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 lipca 2010 r., Najsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@aio ocenia pozytywnie

wykonywanie przez samad powiatu gnienienskiego zada zwiazanych z wydawaniem
zezwold i licencji na regularne przewozy oséb w krajowyansporcie drogowym.
1. Rozpatrywanie wnioskow oraz wydawanie zezwole licencji na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b (dalej w skrocie: zeewd) odbywato gi z zachowaniem
zasad okrdonych w ustawie z dnia 6 wr@gia 2001 r. o transporcie drogowym
(dalej w skrécie: Utd)

Zezwolenia i licencje byly wydawane na podstawiempietnych, rzetelnie
sporadzonych wnioskéw. W przypadku zezwiblerzed ich wydaniem, Starosta uzgadniat
warunki w nich okrglone z organami wkziwymi ze wzgédu na planowany przebieg linii

komunikacyjnej.
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Udzielone przez Starast zezwolenia odpowiadalty wzorom ustalonym
rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwcaO20r. w sprawie wzoréw
zezwolé na wykonywanie krajowych i raiizynarodowych przewozéw drogowych oséb oraz
WYPpisOw z zezwolg’.

Wydane  przez  Starast licencje  odpowiadaly =~ wzorom ustalonym
w rozporazdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwd202 r. w sprawie wzorow
licencji na wykonywanie transportu drogowego orapiséw z licencf.

Wysoka¢ pobieranych przez Starostwo optat za wydanie zkwbolicencji byta
zgodna z postanowieniami rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 200
w sprawie wysokeci optat za czynniei administracyjne zwazane z wykonywaniem
przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydawvacertyfikatu kompetencji
zawodowycHh.

Na 10 poddanych badaniu pgstwai o wydanie zezwolenia, w czterech przypadkach
strony nie zostalty zawiadomione o niezatatwienitagy w terminie wynikajcym z art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmsivania administracyjnegddalej w skrécie:
Kpa), co stanowito naruszenie art. 36 tej ustawy.

NIK nie zgtasza uwag do rzetekw przekazywanych Ministrowi Infrastruktury
informacji dotycacych liczby i zakresu udzielonych przez Stagosezwolé i licencii,
zwraca jednak uwag na obowizek terminowego przekazywania tych sprawdzda
stwierdzono bowiem,ze w dwoch przypadkach sprawozdania te przekazarstatyo
Z op&nieniem.

2. Wydawanie przewmikom wykonuacym regularne przewozy oséb nowych zezwdig
zmiana zezwolkg we wszystkich badanych przypadkach byto poprzeezsporzdzeniem
jednostkowej analizy sytuacji rynkowej, o ktorejweow art. 22a ust. 3 i ust. 5 Udt.

W styczniu 2010 r. Starosta zgodnie z dyspagwef. 22a ust. 5 Udt, przeprowadzit
analiz sytuacji rynkowej dla zezwateobowirzujacych w 2009 r. Przediony dokument
w sposOb ogolny odnosit sido wykonywania transportu drogowego 0sOb na ohszar
Powiatu Gnignienskiego. NIK wskazuje na toze analiza ta ma charakter ogolnikowy
i nie zawiera szczego6towych zapiséw dotmzch istniejcej komunikacji, poszczegolnych

linii komunikacyjnych, w tym rodzaju pojazdéw, gadzich odjazdéw lub agtotliwosci

2Dz. U. nr 144, poz. 1519
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®Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.



kurséw oraz ich dostosowania do potrzeb spoteczngchake o wywhzywaniu sg¢
przewanikdw z realizacji przewozow i stosowanych taryfach

Analiza sytuacji rynkowej dla nowych zezwtleich zmiany przeprowadzana byia,
na podstawie umowy ze Starostwem, przez Rolske Gospodarcz Transportu i Spedyciji
(dalej w skracie: PIGTIS). NIK nie wnosi uwag co @telndci tych analiz.

W 46 na 49 badanych przypadkach opracowania anadiyacji rynkowej,
za czynnéci te pobrano optat w wysokaci wynikajacej z przepiséw rozpogdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003w sprawie stawek optat uiszczanych przez
przewanikéw drogowych za czynsoi zwiagzane z opracowaniem analizy sytuacji rynkowej
w zakresie krajowego regularnego przewozu 8séb

W trzech przypadkach pobrano optatizszy (tacznie o 728,16 zi) ameli wynikato
to z przytoczonych wiej przepisdw. Spowodowane to zostatlo pgeigm wysokéé optaty
naliczonej tak jak za zmianzezwolenia, gdy tymczasem wnioski dotyczyty limg ktére
przewanicy mieli wczdniej zezwolenia, ktore wygasty przed zémiem Kkolejnych
wnioskow (w kadym przypadku data ztenia wniosku to 5 luty 2010 r.; data wyggacia
poprzedniego zezwolenia to 3 luty 2010 r.).

Zgodnie z umow, optaty za wykonanie analiz naliczata i pobie®I&TiS (hcznie
5.252,36 zt za kontrolowany okres). Wptywy z omtanowity wynagrodzenie za wykoran
ustug:. NIK zwraca jednak uwagze wobec przyjtego rozwizania, rozliczenie dochodéw i
wydatkéw z tego tytutu nie byto ete w ksegach rachunkowych Starostwa, co jest niezgodne
z przepisami art. 5 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 2¥psiia 2009 r. o finansach publicznydlart.

5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2004 rdazhodach jednostek samauim
terytorialnegd oraz dyspozyej art.22 ust.4 Udt, ktéry stanowie to organ whciwy

do spraw zezwolepobiera optaty.

3. W 2009 r.,zaden z przewmikédw wykonupcych regularne przewozy oséb na podstawie
zezwolé wydanych przez Star@stnie wywinzat st z obowazku aktualizacji rozktadow
jazdy zgodnie z 8 3 ust. 1 - 2 i 8 4 pkt 1 rozpdeenia Ministra Transportu i Budownictwa
z dnia 13 stycznia 2006 r. w sprawiestie sposobu i terminéw ogtaszania rozktadéw jazdy
oraz ich aktualizacji, warunkdéw ponoszenia koszt@wiazanych z zamieszczeniem
informacji dotycacych rozktadéw jazdy oraz podawaniem rozktadow yadd publicznej

wiadomdci®. W ocenie NIK, do zaistnienia tego zaniedbaniasm®ny przewsgnikow
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przyczynit s¢ brak przypomnienia im w 2009 r. przez Starostwabowiazku wynikapcym
z dyspozycji przywotanego wgj przepisu.

Analiza rozktadow jazdy 20 linii (41%), dla zezwblevydanych w okresie ofiym
kontrolky, wykazata,ze rozklady jazdy zapewnialy bezpiefighvo przewozow zar6wno
w zakresie pydkosci komunikacyjnej jak i czasu odjazdu z poszczegginprzystankow.
Wszystkie poddane badaniu rozktady jazdy spetmatgnagania wynikajce z przywotanego
wyzej rozporadzenia Ministra Transportu i Budownictwa.

4. W okresie olgtym kontroh Starostwo przeprowadzito 2 kontrole w zakresielrspnia
wymogow fedacych podstaw do wydania im zezwote i podawania do publicznej
wiadomdaci rozktadow jazdy.

Pozytywnie NIK ocenia zaplanowanie na #ey rok kontroli wszystkich
przewanikow, ktorzy uzyskali licencje lub zezwolenia w@0r. W okresie olgfym kontrohk
Starosta nie skorzystat z wlovosci powierzenia czynrigi kontrolnych organowi
administracji publicznej lub innemu organowingawowemu, ki to mazliwosé przewiduje
art. 86 ust. 1 Udt.

Analiza dokumentacji 10 spraw dotycych przedlaenia wanosci zezwolé

wydanych przez Starast przewagnikom wykazata sz@ przypadkéw prowadzenia
przewozow w sytuacji uptywu waosci zezwol@é, co stanowito naruszenie przepisu art. 18
ust. 1 Udt. Okresy prowadzenia przewozow beznego zezwolenia wynosity w kdym
z przypadkéw 22 dni, zjawisko to dotyczyto jednegozewanika. W ocenie NIK,
zwickszenie liczby kontroli u przewaikbw mogtoby zapobiec prowadzeniu przewozéw
bez wymaganego zezwolenia.
5. W ocenieNIK zar6wno przygotowanie organizacyjne Starostada ij procedury naboru
personelu w zakresie realizacji efyich kontroh zada, nie budz zastrzeen. Pracownicy
Wydzialu Komunikacji i Drog Starostwa, realizoy zadania zwizane z wykonywaniem
regularnego przewozu o0sOb, posiadali ustalone ggkozynndci, przeszli odpowiednie
szkolenia, a prowadzenie spraw ghgh tematyly kontroli znajdowato odzwierciedlenie
w odpowiednich regulaminach.

W zwiazku z przedstawionymi w niniejszym wypteniu pokontrolnym ocenami,
NIK zwraca uwag, ze Wydziat Komunikacji i Drég Starostwa, w latach 0262010
nie podlegat czynriwiom kontrolnym i audytowym realizowanym odpowieninprzez

inspektora ds. kontroli i audytora wegirznego.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:



1. Zintensyfikowanie kontroli przewmikOw w zakresie spetniania wymogowdacych
podstaw do wydania im zezwote

2. Podgcie dziatsh organizacyjnych magych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowdci w zakresie pobierania optat za analizy sytuagjkowe;j.

3. Zapewnienie przestrzegania przepisow Kpa w tokate@hnia w Starostwie spraw

dotyczcych wykonywania przewozow regularnych oséb.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Poznaniu na podstaavi. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Starastterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wygtieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



