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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' (dalej w skrécie: ustawa o NIK), Najusza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Ziotowdkl€j w skrocie: Starostwplkontrok
wykonywania przez samorg powiatu ziotowskiego zadaw zakresie organizowania

regionalnych przewozow autobusowych w okresie d@P20do kaca kwietnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2010 r., Najgya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaste@ami wykonywanie przez
samorzad powiatu ztotowskiego zadazwiazanych z wydawaniem zezwalena regularne
przewozy osob w krajowym transporcie drogowym grezeprowadzania kontroli w ramach
sprawowanego nhadzoru nad przémi@ami, natomiast negatywnie ocenia niespdranie

rocznej analizy sytuacji komunikacyjnej w zakresigularnych przewozow 0sob.
Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj przedstawione nej ustalenia i oceny ggtkowe.

1. Rozpatrywanie przez Starostwo wnioskédw o wydaniewndenia na wykonywanie
regularnych przewozéw o0sOb w krajowym transporcieogdwym odbywalo si
z zachowaniem zasad oklenych w ustawie z dnia 6 czerwca 2001 r. o trandpo
drogowynf, (dalej w skrocie: Utd). Zezwolenia te byly wydawea na podstawie
kompletnych, spetniagych wymogi ustawowe wnioskoéw, po przygotowaniuliagasytuaciji
rynkowej w zakresie regularnych przewozow osob pReiska I1zh Gospodarcg Transportu

Samochodowego i Spedycji Oddziat Obstugi KlientReznaniu (dalej w skrocie: PIGTSIS).

j. t.Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Udzielone przez Starastzezwolenia odpowiadaly wzorom ustalonym rozpdeeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca 2004 r. sprawie wzoréw zezwobe na
wykonywanie krajowych i midzynarodowych przewozéw 0séb oraz wypiséw z zeziple
a wysokd@¢ pobieranych optat za ich wydanie byta zgodna zgmsvieniami rozporgzenia
Ministra Infrastruktury dnia 4 grudnia 2007 r. wrawie wysokéci optat za czynrixi
administracyjne zwizane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz zaneiguavanie

i wydawanie certyfikatu kompetencji zawodow§ch

Na 19 poddanych badaniu pgstwar zakaczonych wydaniem zezwolenia stwierdzono,
ze wszystkie zezwolenia wydano zgodnie z procedikreslona w art. 35 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnegdgdalej w skrocie: Kpa).

NIK zwraca uwag na niezgodn& przekazywanych Departamentowi Transportu
Drogowego Ministerstwa Infrastruktury informacjitgiozacych liczby i zakresu udzielonych
przez Starogtzezwolé za lata 2008-2009 z danymi zawartymi w rejesteanole. Liczba
wykazanych w informacji zezwale nie odpowiadata stanowi faktycznemu. W trakcie
kontroli NIK Starostwo dokonato stosownej korektyprawozda, przesytajc je do

Ministerstwa Infrastruktury.

2. Wydawanie przewmikom nowych zezwolena wykonywania przewozu osob, ich zmiana
lub przedhienie wanosci bytlo poprzedzone analizytuacji rynkowej, o ktorej mowa w art.
22a ust. 3 Utd., przygotowaprzez PIGTSIS. W toku kontroli NIK stwierdzono ppadek
wydania decyzji w sprawie zezwolenia nie uweggliajpc hegatywnego wyniku spai@zonej
przez PIGTSIS jednostkowej analizy sytuacji rynkpvecyzg w tej sprawie Starosta padlj
uwzgkdniajac potrzeby spoteczne i czynniki gospodarcze (preeziatanie bezrobociu oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy). Jak wskazan@emanik ten jest jedynym
przedstbiorca wykonupcym przewozy osOb w okresie wakacyjnym na omawidimdj
komunikacyjnej, gdy inni przewanicy, przewozy regularne wykonujwytacznie w dni

nauki szkolnej.

3. W kontrolowanym okresie przewmoicy wykonupcy regularne przewozy o0sOb na
podstawie zezwofe wydanych przez Starestwywiazywali sk z obowizku aktualizacji
rozkladow jazdy zgodnie z 8 3 pkt 1-2 i § 4 pkt dzporadzenia Ministra Transportu

i Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006 r. w sprawesci, sposobu i termindw ogtaszania

¥Dz. U. nr 144, poz. 1519
“Dz. U. nr 235, poz. 1726
®Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.



rozktadow jazdy oraz ich aktualizacji, warunkow perenia kosztéw zwranych
Z zamieszczaniem informacji dotyeych rozkiadow jazdy oraz podawaniem rozkiadow

jazdy do publicznej wiadonsoi®.

W ocenie NIK objte kontroh rozktady jazdy (PKS Cziluchow i PKS Walcz)
zapewnialy bezpiecastwo przewozow w zakresie gaikosci komunikacyjnej, jak i czasu
odjazdu z poszczegolnych przystankow. NIK wskajegimak,ze poddane badaniu rozktady
jazdy przewanika [...], wykazaly niezgodni (op&nienia ) w stosunku do przestanych

rozkladow jazdy do Starostwa.

4. Nadzor nad legalnym i rzetelnym wykonywaniem d#radéci przewozowej prowadzony
byt jedynie poprzez kontrole przeglsiorcow w zakresie spetniania wymogéwdhcych
podstaw do wydania licencji lub zezwolenia (art. 84 usti 2 Utd). Starosta w ramach
prowadzonego nadzoru nie upawmd pracownikébw do kontroli dokumentéw i nie
przeprowadzat kontroli drogowych (art. 87 i art. 89t.1 pkt 7 Utd), co NIK ocenia
krytycznie. Zasadnd prowadzenia kontroli przewaikdw w przywotanym trybie, zdaniem
NIK, potwierdzaj dokonane ustalenia ktore dotyczyty m.in.: zatrzgimast autobusu
w miejscu do tego nie przeznaczonym, nie posiadarziez kierowe w trakcie prowadzenia
przewozu wymaganych przepisami dokumentéw (kargydwcy, regulaminu okgejacego
warunki podranych, odprawy oraz przewozu o0sob, baga rzeczy, braku aktualnego
cennika). Ponadto, stwierdzono przypadki brakui¢abk informacyjnych na przystankach z
rozkladem jazdy oraz wygiowanie opénien w stosunku do obowktujacych rozktadow

jazdy.

NIK zwraca uwag, ze w okresie oletym kontroh nie doszto do powierzenia przez
Staros¢, czynnaci kontrolnych organowi administracji publicznejblunnemu organowi

panstwowemu, ktég to mazliwosé przewiduje art.86 ust.1 Utd.

5. NIK pozytywnie ocenia organizacjsystemu kontroli wewgirznej w przedmiotowym
zakresie. Zadania z zakresu gibgo kontrod NIK przypisane zostaly Wydziatowi
Komunikacji i Drég i ugte w zakresach czynia pracownikow tego Wydziatu. Opracowano
I wdrozono system zagrlzania jakécia wg 1SO 9001:2008, w zakres$gviadczenia ustug
administracyjnych wynikagych z ustawy o samamdzie powiatowym oraz zadaleconych

przez administragjrzadowa.

®Dz. U. Nr 12, poz. 79
" Art. 5 ust. 2 ustawy o dagiie do informacji publicznej



6. NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie corocangjizy sytuacji komunikacyjnej dla
obowizujacych zezwolé w sytuacji zi@genia wniosku o wprowadzenie zmian lub
o przedhienie wanosci zezwolenia paiczone z jego zmian W ocenie NIK stanowi to
naruszenie dyspozycji zawartej w przepisie art. 22st. 5 Utd., ktéry okréda,
ze przeprowadzenie ww. analizy powinno odbywse z czstotliwoscia , Co najmniej

raz w roku”.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie kontroli w tym przeprowadzarkentroli drogowych przewmikéw

w zakresie spetniania wymogowdacych podstaw do wydania im zezwore

2. Sporzdzanie co najmniej raz w roku analiz komunikacymysytuacji rynkowej

we wszystkich wymaganych przypadkach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobach wyketania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



