Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 20 lipca 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

LPO-4101-09-02/2010 Pderzy Wozniakowski
P/10/069 Burmistrz Gostynia

Na podstawie art. 2 ust.uBtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
li (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), Nagea Izba Kontroli Delegatura w Po-
znaniu skontrolowata Usrdl Miejski w Gostyniu w zakresie realizacji zaddotyczcych wy-
chowania przedszkolnego w latach szkolnych 200 82Z2009/2010 (I semestr). W zygku z
ta kontroh, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym w dniu 28 czerwca
2010 r., Najwysza lzba Kontroli — na podstawie art. 60 ustistawy o NIK— przekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsa@ystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalng¢, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizaojaz stopieé upowszechnie-
nia wychowania przedszkolnego w Gminie Gastylatach szkolnych 2007/2008-2009/2010
(I semestr). Wychowanie przedszkolne realizowanczterech miejskich przedszkolach pu-
blicznych, trzech przedszkolach niepublicznych guiaziu oddziatach przedszkolnych zloka-
lizowanych w gminnych szkotach podstawowych. W raakolnym 2009/2010 wskazan
siet placowek wychowania przedszkolnego pgkszono o jedno przedszkole niepubliczne
oraz o p¢¢ punktow przedszkolnych, utworzonych w szkotach spadowych, w ktérych
dotychczas funkcjonowaly oddziaty przedszkolne. Mdalizacg zadania polegagego na
utworzeniu i prowadzeniu w latach szkolnych 200222010/2011 wymienionych gmiu
punktow gmina uzyskata dofinansowanie w kwocie 2.828,57 zt, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspétfinansowanego seedkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
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2. Negatywnie ocefiinalezy nieuzyskanie przez gnyrpozytywnych opinii pastwowe-
go powiatowego inspektora sanitarnego oraz komeadaowiatowego Restwowe] Stray
Pazarnej o zapewnieniu w lokalach, w ktérym mhbp¢ prowadzone zagia w ramach punk-
tow przedszkolnych, bezpiecznych i higienicznychrumtdw pobytu dzieci, wymaganych
przepisami § 2 pkt tozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 ma#2 r. w
sprawie rodzajow innych form wychowania przedsagdy warunkow tworzenia i organizo-
wania tych form oraz sposobu ich dziataifi2z. U. Nr 83, poz. 693). Dodaalery, ze wa-
runku okrélonego w § 4 pkt 1 lit. a tego rozpadzenia (wymagana powierzchnia) nie spet-
niat migdzy innymi poddany ogtizinom w trakcie kontroli NIK lokal, w ktorym prowlaone
byly zagcia w ramach punktu przedszkolnego w Szkole Podsteyvim. Edmunda Boja-
nowskiego w Kunowie.

Ponadto gmina — jako organ prowaclz w roku szkolnym 2009/2010 punkty przed-
szkolne — nie ustalita ich organizacji, do czegéalmpbowiyzana na podstawie 8r6zporz-
dzenia z 27 maja 2009 r

3. W 2008 r. gmina wydatkowata na dziatal@rzedszkoli kwag 3.350.748,10 zi, sta-
nowiaca 4,28% wydatkow ogétem oraz 14,85% wydatkow na medeswiatowe. W 2009 r.
wydatkowano na ten cel kwpB.736.592,37 zi, ktéra stanowita 4,58% wydatkévotem
oraz 14,24% wydatkow na zadanigwtatowe. Na koniec 2008 i 2009 r. nie wysbwaty

zalegtaci w regulowaniu optat zéwiadczenia realizowane w przedszkolach publicznych.

4. W latach 2008-2010 (I kwartal) gmina przekazaddacje na rzecz czterech przed-
szkoli niepublicznych. Kwoty dotacji ustalane bywprawidtowych wysokéciach. Ich prze-
kazywanie nagpowato systematycznie i terminowo, stosownie dadaskrélonych art. 90
ust. 3custawy z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.). Stawki dotacji przyznane przedszkahepublicznym w latach 2008-2010, w
przeliczeniu na dziecko ugzzczajce do przedszkola, ustalono zgodnie Zdigeart. 90 ust.

2b ustawy o systemigwiaty, co NIK ocenia pozytywnie.

5. NIK zwraca uwag na uznanie za prawidtowe, w toku weryfikacji dokamanej przez
pracownikaUrzedu, dane za IV kwartat 2008 r. o kosztach poniesiarg/@otaciji z bugetu
gminy, przedstawione w informacji Przedszkola Nidmznego ,Stokrotka” w Gostyniu. W
informacji tej wykazano dane niespojne zstig informacji skladanych w trakcie okresu

sprawozdawczego. Zauwg réwniez nalery, ze do dnia 16 wrzmia 2008 r. — t. j. do wej-



scia wzycie uchwaty Nr XX1/202/08 rady miejskiej w Gostynz dnia 13 czerwca 2008 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji glaedszkoli, szkét i form wychowania przed-
szkolnego zakladanych i prowadzonych na tereniengrdosty przez inne podmioty fi
jednostki samorgu terytorialnego i ministrow — szczegoétowo nieguewano zasad rozli-
czania rat miegcznych dotacji przekazywanych dla przedszkoli nitoanych, dotyczcych

m. in. ustalania wysokagi rat dotacji w styczniu i miegtach wakacyjnych (lipcu i sierpniu).

6. W ramach sprawowanego nadzoru w zakresie spnanwsowych i administracyjnych,
Urzqd przeprowadzit kontrole dziataléci dyrektorow trzech przedszkoli miejskich w zakre-
sie realizacji zadawymienionych w art. 3@istawy o systemigwiaty oraz art. 6 i ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciélz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).W
wyniku tych kontroli nieprawidtow&zi nie stwierdzono. W kontrolowanym okresie nie yvpt

nety réwniez do Urzedu skargi dotycace wychowania przedszkolnego.

7. NIK pozytywnie ocenia fakt posiadania przez veskig osoby zatrudnione na stano-
wiskach nauczycielskich wymaganych kwalifikacji,retonych wrozporz;dzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wdzi 2002 r. w sprawie szczegétowych kwalifika-
cji wymaganych od nauczycieli oraz oemia szkét i wypadkow, w ktérych fna zatrudné
nauczycieli niemagcych wyszego wyksztalcenia lub ulazonego zaktadu ksztalcenia na-
uczycieli(Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.) onazporz;dzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotovkyadlifikacji wymaganych od nauczy-
cieli oraz okrglenia szkét i wypadkdéw, w ktérych fma zatrudné nauczycieli niemagych
wyzszego wyksztatcenia lub wkzonego zaktadu ksztatcenia nauczydiglz. U. Nr 50, poz.
400).

Wszystkie placowki wychowania przedszkolnego, klidrych gmina byta organem
prowadacym, ztayly wnioski w sprawie doskonalenia zawodowego ngaiedi, o ktérych
mowa W 8§ 6 ust. 20zporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d2@ marca
2002 r. w sprawie sposobu podziatodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego na-
uczycieli pomidzy budety poszczegolnych wojewodow, form doskonaleniadmamego do-
finansowywanych zé&rodkéw wyodgbnionych w bugktach organéw prowadzych szkoty,
wojewodow, ministra wkgiwego do spraw swiaty i wychowania oraz szczegoétowych kryte-
riow i trybu przyznawania tyckrodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430). Jednoéméee jednostki te
ztozyly — zgodnie z przepisem 8§ 6 ust. 3 tego rozgawenia — sprawozdania o sposobie wy-

korzystaniagrodkéw przyznanych na doskonalenie zawodowe naiglzyc



Stwierdzonoze z naruszeniem terminu wskazanego w 8 6 ust.2 {BR@g0 rozpo-
rzadzenia wnioski w sprawie doskonalenia zawodowegengieli ztayto do Urzedu szeé
placéwek wychowania przedszkolnego, przy czym zedanosita od 1 do 8 dni. Rownie
naruszeniem 8 6 ust. 3 rozpguzenia, ze zwtokwynoszaca od 2 do 17 dni, cztery jednostki
ztozyly sprawozdania o sposobie wykorzystagiadkow przyznanych na doskonalenie za-

wodowe nauczycieli.

8. NIK negatywnie ocenia — wynikgje z zatwierdzonych przez organ prowgyzarku-
szy organizacyjnych dwdch przedszkoli miejskichzéeiszkole Miejskie Nr 4, arkusz na rok
2008/2009; przedszkole miejskie Nr 4 i Nr 5, arknazok 2009/2010), w odniesienicznie
do czterech oddziatébw przedszkolnych, nieprzestmeglimitéw liczby dzieci okrdonych

w 8 5 ust. Zozporzidzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma#2 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola orazigumich szké(Dz. U. Nr 61, poz. 624
ze zm.). Nieprawidiow&t ta w trakcie kontroli uzasadniana byta co prawdglgdami prak-

tycznymi, nie usprawiedliwia to jednak dziatani@azgodnego z obowzujacymi przepisami.

9. Zatwierdzone przez organ prowacly arkusze organizacyjne przedszkoli miejskich,
na lata szkolne 2008/2009 i 2009/2010, nie zawyedainych dotyczcych czasu pracy po-
szczegoOlnych oddziatow oraz liczby wszystkich pragi&ow przedszkoli,dcznie z pracow-
nikami niepedagogicznymi, ktérych obaaek wykazywania ok&ono odpowiednio w § 8
ust. 2 pkt 1 i 2ozporzdzenia z dnia 21 maja 2001 Arkusze na rok szkolny 2010/2011 za-

wieraly juz wymagane dane.

10. NIK negatywnie ocenia dopuszczenie do brakuikad)i w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym, stosownie do art. 4 ust. 1 oraz 13 plstawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktdw normatywnych i niektorych innych aktowvpnych(Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz.
95), uchwat rady miejskiej: [#] Nr XXV/331/04 z dnk8 maja 2004 r. w sprawie opfat za
ustugi swiadczone przez przedszkola publiczne, ktérych mega prowadzcym jest gmina
Gostyh oraz [#] Nr XLV/548/05 z dnia 25 listopada 2005w sprawie zmiany uchwaty rady
miejskiej Nr XXV/331/04 z dnia 28 maja 2004 r.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podgcie dziata w celu uzyskania pozytywnych opiniijsiwowego powiatowego inspek-

tora sanitarnego oraz komendanta powiatowegstR@wej Stray Pazarnej o zapewnieniu



we wszystkich lokalach, w ktorych prowadzongezagcia w ramach punktow przedszkol-
nych, bezpiecznych i higienicznych warunkow polgzieci,

2) ustalenie organizacji punktow przedszkolnych,

3) podgcie dziatah mapcych na celu egzekwowanie terminowego sktadaniblrdedu przez
dyrektoréw placowek wychowania przedszkolnego wkoesw sprawie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli oraz sprawoada sposobie wykorzystania przyznanych na tersroel-
kow,

4) podgcie dziatah w celu zapewnienia ogtaszania uchwalanych przeg geiny aktéw pra-

wa miejscowego, w tym dotysezych prowadzenia i finansowania placéwek przedsalabi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstant. 62 ust. Listawy o
NIK, oczekuje przestania — w terminie 14 dni od datgymnania niniejszego wygtienia
pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskéw lub o
dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw albo o przyczynatépodgcia takich dzia-
tan.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzy-
mania niniejszego wysgbpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgto-
szenia na gimie dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu umotywoweh zastrzeen w
sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wgstniu. W razie zgtoszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania informacji, o ktérym mowazasy

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



