Najwyzsza Iba Kontroli Pozna, dnia 5 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

LPO-4101-08-04//2010 JM Rektor prof. dr histarian Gorynia
P/10/071 Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
lit, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowada Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Poznaniu (dalefJczelnig kontrok wykorzystaniasrodkow publicznych w
latach 2008-2010 (I kwartal). W zywku z  kontroh, ktorej wyniki przedstawiono w proto-
kole podpisanym w dniu 19 lipca 2010 r., Napsya Izba Kontroli — na podstawie art. 60
ustawy o NIK- przekazuje JM Rektorowi niniejsag/stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystarki@dkow publicznych

przezUczelne w latach 2008-2010 (I kwartat), mimo stwierdzonyslprawidtowdgci.

1. Uczelnia prowadzita zgia dydaktyczne na 5 wydziatach i 11 kierunkacldigiw w
roku akademickim 2008/2009 oraz 12 kierunkach wirakademickim 2009/2010. W 2008 r.
w Uczelnistudiowato 12.102 os6b (6.979 na studiach staojyeh i 5.123 na studiach nie-
stacjonarnych) oraz 11.725 os6b w 2009 r. (7.44%tadiach stacjonarnych i 4.284 na stu-
diach niestacjonarnych).

W 2008 r.Uczelniaotrzymata z ministerstwa nauki i szkolnictwaasyego dotacje w
tacznej kwocie 68.352,5 tys. zt z przeznaczeniem ziat@lnag¢ dydaktyczia i badawca,
pomoc materialp dla studentéw i doktorantow oraz na inwestycjetego wykorzystano
57.339,9 tys. zt a wc ok. 84%. W 2009 r. 2alotacja wyniosta 75.738,1 tys. zt, z tego wyko-
rzystano 63.261,7 tys. zi, t. jztek. 84%. Niewykorzystangodki pozostawaty w dyspozycji

Uczelnido wykorzystania w latach naphych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zgodnie z art. 98 ust. 1 iBstawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o0 szkolnietwyz-
szym (dalej: ,u_Psw’), mozliwos¢ wykorzystania dotacji w latach naghych nie dotyczy
srodkéw na inwestycje. Tymczasem z otrzymanej w 20@@tacji przeznaczonej na budow
dzwigu w budynku B (zadanie inwestycyjne) w kwocieD%s. zt, za roboty wykonane w
2009 r. dokonano zaptaty w dniu 8 stycznia 201Rawniez po uptywie roku bugetowego,
w dniu 5 stycznia 2010 r., zaptacono kabt8 tys. zt za roboty zwzane z przebudaywdo-
mu akademickiego ,Atol” (zadanie inwestycyjne), kiare to zadani&Jczelniauzyskata do-
taci w 2009 r. Zgodnie z art. 144 ust. 1 ugtawy z dnia 30 czerwca 200%rfinansach pu-
blicznych — aktualnie zgodnie z art. 168 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznyc¢h- dotacje udzielone z bietu paistwa w czsci niewykorzystanej do kaa
roku budetowego podlegajzwrotowi do budetu pastwa do 15 lutego naginego roku
(wykorzystanie dotacji nagtuje przez zaptatza zrealizowane zadanie). NIK zwraca uwag
na to,ze zgodnie z art. 9 pkt @stawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigthaa naru-
szenie dyscypliny finanséw publiczriyairedokonanie zwrotu w nateej wysokdci lub nie-
terminowe dokonanie zwrotu tej dotacji aeorodz¢ odpowiedzialné za naruszenie dyscy-

pliny finansOw publicznych.

2. Przygta przezUczelne polityka rachunkowsri nie uwzgédniata w petni dyspozycji

8§ 14 i § 16rozporz;dzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2006 r.prasvie szczegoto-
wych zasad gospodarki finansowej uczelni publidthfdalej: ; RM_2008). Rektor Uczel-

ni nie ustalit bowiem zasad ewidencjonowania i r@dita kosztow ksztatcenia na studiach,
w tym w podziale na koszty studiow stacjonarnyetieistacjonarnych. W konsekwencji nie
stworzono warunkéw do rzetelnego ustalania optdtdadczone ustugi edukacyjne zma-

ne z ksztatlceniem studentow na studiach niestagjgol oraz uczestnikdw niestacjonarnych
studiow doktoranckich. Tym samym nie stworzono na@ttmu umaliwiajacego kontrod
spetnienia wymogow wynikagych z art. 99 ust. & Psw wedtug ktdérych optaty nie mag
przekracza kosztow ksztalcenia studentéw na studiach niestachych oraz uczestnikow
niestacjonarnych studiow doktoranckich, ponoszomyclkzakresie niezisinym do urucho-
mienia i prowadzenia tych studioWczelnianie okrélita zasad kalkulacji i rozliczania tych

kosztow.

2Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

$Dz. U. Nr 249,poz. 2104 ze zm.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240

®Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
®Dz. U. Nr 246, poz. 1796.



NIK pozytywnie ocenia podgie przezUczelng dziatah w celu realizacji wymogow
wynikajacych z § 16r_RM_2006 W maju 2010 r. zostat skierowany do konsultacpjekt
zarzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansdwegelnj okrelajacy m. in. sposob rozli-
czania kosztéw pmednich na poszczegolne rodzaje dziat&tn¢dydaktycznej i badawcze)).
W polityce rachunkowsxi, przygtej przez rektora w dniu 1 stycznia 2008 r., ureg@no
zasady rozliczania przychodow dziataloodydaktycznej z tytutu optat za studia niestacjo-
narne (obowjzuja od roku akademickiego 2009/2010). NIK zwraca jédaaag; na przyg-
cie zasad rachunkowo z pomingciem trybu ich wprowadzenia, wymaganego regulaminem
organizacyjnym administradijczelni(rektor nie wydat zardzenia).

NIK pozytywnie ocenia wdrgenie od 2009 r. t. zw. ,systemu obstugi pensum”i{ew
dencg czasu pracy nauczycieli akademickich), utivaiajacego rozliczanie pensum oraz

godzin nadliczbowych, w podziale na studia stagjoaaniestacjonarne.

3. Wysokd@¢ optat za ustugi edukacyjne zwane z ksztalceniem studentéw na studiach
niestacjonarnych, ustalonych przez rektora w lathdemickich 2008/2009 i 2009/2010,
nieznacznie odbiegata od kalkulacji kosztow tyclugissporadzonych w toku kontroli NIK.
Dla przyktadu: optaty na studiach zaocznych piepgsezstopnia, ustalone zadzeniem rek-
tora z dnia 26 maja 2009 r., wynosity — w zal@ci od roku i kierunku studiéw — od 1.950 zt
do 2.200 zt za semestr, podczas, gdy wedtug katjutasztow ksztatcenia na poszczegol-
nych kierunkach studiéw, spadzonych w trakcie kontroli NIK, koszty te wynositya stu-
diach pierwszego stopnia od 2.151,66 zt do 2.19@{6@ na studiach drugiego stopnia (w
zaleznosci od wydziatu i kierunku) od 2.875 zt do 3.205 zi.

4. Liczba studentow studagych naUczelnizmniejszyta si w latach 2008-2009 o ok.
3%. Zgodnie z art. 163 ust.R Psw liczba studentow studiagych na studiach stacjonarnych
byta wigksza od liczby studentow studiaych na studiach niestacjonarnych; w okresie tym
wynosita odpowiednio 58% i 64% liczby studentéw legad.

Stosunek liczby nauczycieli akademickich, stamgej minimum kadrowe na po-
szczegolnych kierunkach studiéw, do liczby studema tych kierunkach, zgodny byt z § 11
pkt 2 rozporz;dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Yg¢yego z dnia 27 lipca 2006 r. w spra-
wie warunkow, jakie mugzspetnia* jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadstudia na

okreflonym kierunku i poziomie ksztatcehia

"Dz. U. Nr 144, poz. 1048 ze zm.



5. RektorUczelnidokonat w latach 2008-2009 r. podziatu dotacjzadania zwjzane z
bezzwrota pomog materiallm dla studentow i doktorantéw (8.600.000 zt w 200®naz
8.761.500 zt w 2009 r.) bez porozumienia zsedaym organem samogdu doktorantow, co
byto niezgodne z art. 174 ust.u2Psw Podziatu dotacji przeznaczonej na pomoc mateyrialn
dla studentéw i doktorantow na 2010 r. w kwocie78.500 zt dokonano w dniu 28 maja
2010 r., t. j. w dniu przygia przez sendticzelniplanu rzeczowo-finansowego (szczegoétowo
okreslajacego podziat dotacji na poszczegoélne formy pomoeyenrlnej), take bez wcze-
$niejszego porozumienia z uczelnianym organem sadorgtudenckiego i uczelnianym or-
ganem samoszu doktorantéw. Dziatania takie naruszaty dyspogyejwart we wskazanym
wyzej przepisie. W powsszym zakresie nie zostat zrealizowany wniosek ptrkbry NIK,
zawarty w wysipieniu z dnia 19 wrzmia 2006 r., w ktéorym NIK wnositago dokonywanie
podziatu dotacji z bugtu paistwa na pomoc materiaindla studentéw, w porozumieniu z
organem samorglu studenckiedgo

NIK ocenia jako nierzetelne kwalifikowanie kosztdwansowanych zérodkow fun-
duszu pomocy materialnej. Bezpodstawnie do kosz&montu stotowki oraz domu studenc-
kiego ,Atol” zakwalifikowano wydatki zwjzane z przebudowprzyziemia budynku gtéwne-
go na sale dydaktyczne oraz wykonaniem projektwoimehego przebudowy domu studenc-
kiego ,Atol” (stanowice koszty zadania inwestycyjnego). W trakcie kdntddK dokonano
niezlednych korekt, polegagych na zmianigrddet finansowania wymienionych wgj za-
dan. W konsekwencji zwrocono na konto funduszu pomaerialnej kwaot 734,3 tys. zt
(przelew z 30 czerwca 2010 r.).

Stwierdzono réwnig ze srodki funduszu pomocy materialnej, przeznaczoneena
mont domu studenckiego ,Atol” i transza dotacjilaty 2010 r., nie byly gromadzone i nie
pozostawaty do dyspozycji na @dnym rachunku bankowym. Zgodnie z zasadami podziatu
wykorzystania dotacji na pomoc materighia studentéw i doktorantow, okienymi przez
ministra nauki i szkolnictwa wgzego,srodki dotacji na pomoc materialrdla studentéw i
doktorantéw powinny by gromadzone i pozostawalo dyspozycji na wyodbnionym ra-
chunku bankowym w sposob pozwataj na ustalenie w kalym czasie stanu ich wykorzy-
stania.Srodki te w kwocie 876,2 tys. zt oraz 2.453,1 tylspzzekazane zostaty na wyeth
niony, bankowy rachunek funduszu pomocy materiadiogiero w trakcie kontroli NIK (10 i
24 czerwca 2010 r.).

NIK zwraca uwag na to,ze wyptaty stypendiow w grudniu 2008 r., w kwocied47

tys. zt, a take w grudniu 2009 r., w kwocie 1,1 tys. zt, dokonaapowiednio trzy i szg dni



po terminie ustalonym przez dziat spraw studenckialpodstawie 8§ 11 ust. Trybu przy-
znawania pomocy materialnej dla studentow | i dipstid’.

Srodki dotacji na stypendia socjalne, nazyayienie, stypendia mieszkaniowe i inne
swiadczenia socjalne nie bylyzsize ni srodki przeznaczone na stypendia za wyniki w nauce
i sporcie, co byto zgodne z art. 174 usti £sw.taczna wysoké stypendiow wyptacanych
CO miesic poszczegolnym studentom, nie przekraczata 90¥izsapgo wynagrodzenia za-
sadniczego asystenta w poprzednim masi(1.521 zt), co z kolei byto zgodne z art. 184 us

6u_Psw

6. Zatrudnienie nauczycieli akademickich zmniejezsk z 559 osdb w 2008 r. do 549
oséb w 2009 r. (o ok. 2%). Liczba nauczycieli zdhionych na podstawie mianowania
zmniejszyta si z 417 do 385 osbb (0 ok. 2%), natomiast liczbamgeieli zatrudnionych na
podstawie umowy o praavzrosta ze 142 do 164 oséb (0 15%).

Wszyscy nauczyciele, ktorzy petljdodatkowe zatrudnienie u wiej niz jednego
pracodawcy lub prowadzili dziatal&® gospodarcg tacznie z jednym dodatkowym zatrud-
nieniem, otrzymato wczeiejsz zgod: rektoraUczelni Wymaga®n — na podstawie art. 129
ust. 2u_Psw- zgoa wiasciwego organu kolegialnego na pede dodatkowego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy lub rozpecie prowadzenia dziataldo gospodarczej otrzymato
10 nauczycieli w roku akademickim 2008/2009 oram8czycieli w roku 2009/2010.

7. Z tresci stosunku pracy w formie mianowania lub umowyrag wynikato, ze wyna-
grodzenie zasadnicze nauczyciela akademickiegalakiest z wynagrodzenia za realizacj
zada i obowiazkéw okré&lonych wu_Psworaz wynagrodzenia z tytutu wykonywania chro-
nionej prawem autorskim dziatalkm dydaktycznej, opodatkowanego wedtug 50% stawki
kosztow uzyskania przychodu. Naliczanie kosztowskapia przychodéw w tej wysokm
nastpowato na podstawieswiadcze okreslajacych udziat wynagrodzeza prace tworcze w
wynagrodzeniach zasadniczych oraz wnioskéw o pabierzaliczek na poczet podatku do-

chodowego.

8. Rozporzdzanie skfadnikami mienia o wastd przekraczajcej 50.000 euro, ktére
Uczelniazbyla w drodze umowy zamiany, zostalo dokonanachawaniem wymogéw wy-

nikajacych z przepisow art. 5astawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanyja



6

uprawniei przystugugcych Skarbowi Péstwd, t. j. po uzyskaniu zgody ministra Skarbu
Paistwa. NIK nie wnosi zastrzen, co do sposobu gospodarowania innymi sktadnikarmat m

niaUczelnj w tym nieruchoméciami wykorzystywanymi na cele dydaktyczne.

9. NIK nie wnosi zastrzen, co do sposobu wykorzystania dotacji pochogzh z re-
zerwy celowej {rodki w kwocie 5.229,2 tys. z1), ktére w latach 80@009 r. zostaty w cato-

$ci przeznaczone na zgiszenie wynagrodzeosobowych pracownikowczelni

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) przestrzeganie zasady, wedtug kt@redki dotacji na pomoc materialrdla studentdw i
doktorantéw powinny hy gromadzone na wyoglnionym rachunku bankowym, w sposéb
pozwalajicy na ustalenie w kalym czasie stanu ich wykorzystania,
2) dokonywanie podziatu dotacji przeznaczonej na@o materiala dla studentéw i dokto-
rantdbw w porozumieniu z ich samadami, ze wskazaniem kwétodkdéw na poszczegélne
formy pomocy materialnej,
3) zapewnienie terminowego wyptacania stypendidw,
4) uzupetnienie polityki rachunkowo o zasady rozliczania kosztéw prowadzenia studiow
niestacjonarnych,
5) wprowadzenie jednolitych zasad kalkulacji koszidruchomienia i prowadzenia studiow
oraz studiow doktoranckich,
6) podgcie dziata zapewniajicych wiaciwe kwalifikowanie kosztéw, ktérych finansowanie
nastpuje zesrodkéw dotacji przyznanej na pomoc materatita studentéw i doktorantéw, w
tym remonty doméw studenckich i stotéwek,
7) przestrzeganie terminowego wykorzystam@lkow dotacji bugdetowych otrzymanych na

finansowanie inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstant. 62 ust. Listawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Rektora —rwirie2 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag i wyko-
nania wnioskow lub o dziataniach petich w celu ich realizacji albo o przyczynach nigpo

jecia takich dziata.

8 Dz. U. Nr 106, poz. 493.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. Justawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje JM Rektorowi poargtoszenia na pi-
smie dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu umotywaeweh zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wygtieniu. W razie zgtoszenia zastte#, zgodnie z art.
62 ust. 2ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o ktorym mowaaey liczy sk od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty vdavej komisji NIK.



