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Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. owNaszej Izbie
Kontroli* (,ustawa o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadz
w Komendzie Wojewddzkiej Ratwowej Stray Pazarnej w Poznaniu, zwanej dalej
.Komendy’, kontrolg przygotowania jednostek krajowego systemu ratoraiganiczego
(dalej ,KSRG") do prowadzenia czyném ratowniczych na wysokoi, w latach 2008-2010
(do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 pdziernika 2010 r., Najwasza Izba Kontroli na podstawaat. 60
ustawy o NIK przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonychchybier i
nieprawidtowdci, ocenia przygotowanie organizacyjne, technicznkadrowe jednostek
krajowego systemu ratowniczo —s$ga&zego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego do
prowadzenia dziafaratowniczych na wysokoi.

Powyzszy ocerg 0gblm uzasadniaj przedstawione pongj oceny i uwagi cstkowe

dotyczice poszczegoblnych zagadiistanowicych przedmiot kontroli.

1. Wedtug stanu na koniec | potrocza 2010 r. na tera&vojewodztwa wielkopolskiego
dziataty 42 jednostki ratowniczo - gacze Pastwowej Stray Pazarnej (dalej ,PSP”) i 315

jednostek Ochotniczych SiaPazarnej (dalej ,,OSP”) wdczonych do KSRG (na koniec roku
2008 do KSRG wiczonych byto 309 jednostek OSP).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Docelowo, do 2012 r. KSRG na obszarze wojewoddztwalkapolskiego tworzy beda 44
jednostki ratowniczo - gaicze PSP i 384 jednostki OSP.

Istnieface rozmieszczenie i liczba jednostek ratowniczasnigzych PSP i jednostek
OSP whczonych do KSRG na terenie wojewddztwa wielkop@gki byty zgodne z ustalgn
w Planie ratowniczo - gaiczym sieci tych jednostek oraz z planowgndocelow

organizacy KSRG.

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze zgodnie z obowkujacymi przepisam@ 5 ust. 1
rozporz;dzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w
sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowegstemu ratowniczo — gaiczegé
zwanego w dalszej e ,rozporzgdzeniem”, opracowanieplanu ratowniczo — gaiczego
dla obszaru wojewodztwa wielkopolskiego poprzedzanalizy zagraen wystkpujacych na
danym obszarze ianadizzabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa wielkdqeds.
Analizy te aktualizowane byly co najmniej raz w wpkco bylo zgodne &5 ust. 2

rozporz;dzenia

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK, w Planie rataezo - g&niczym przewidziano
sity i srodki do prowadzenia dziataratowniczych na wysokoi dla kade] jednostki
ratowniczo - géniczej PSP oraz w postaci jednej specjalistyczrnejpy ratownictwa

wysokaciowego (SGRW) dziatagej w ramach centralnego odwodu operacyjnego.

NIK nie wnosi uwag do przgjych zasad dokumentowania czyscioratowniczo —
gasniczych. Dokumentacja prowadzona w wojewddzkim atdasku koordynacji ratownictwa
dotyczca dziatad ratowniczych na wysokei, zgodna byta z wymogami wynikgaymi
Z zalgcznika Nr 3 do rozporzizenia

Kontrolowana jednostka nie opracowata oddzielnychocedur prowadzenia
I koordynacji dziata ratowniczych o charakterze masowym w budynk&ekniowysokich,
wysokich, wysokéciowych i innych obiektach wysokich, a tak analiz zagroen
w przypadku powstania zdarz® charakterze masowym w ww. obiektach. NIK przyjenu
jednoczénie wyjanienia Pana Komendanta,,joceny wysipienia takich zagrgeri dokonuje

Sie poprzez bigce kontrole, analiz ekspertyz oraz w procedurze wydawania opinii

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonycluchybigé ocenia
wyposaenie jednostek KSRG wojewddztwa wielkopolskiegopsrzgt i srodki niezlgdne do

prowadzenia czynr$ai ratowniczych na wysokaoi.

2Dz. U. Nr 111, poz. 1311 zm.
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Zgodnie z przepisan§ 5 ust. 1 pkt 1 rozpogdzenia Ministra Spraw Wewtnznych

i Administracji z dnia 2 wrzaia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad wyjersa
jednostek organizacyjnych Pstwowej Stray Pcarnef Wielkopolski Komendant
Wojewddzki PSP ustalit minimalny normatyw wypogania jednostek ratowniczo -
gasniczych PSP w pojazdy parnicze, wskazag rownoczénie, z minimalny normatyw
wyposaenia w inny spra i srodki techniczne naly przyjmowa zgodnie z wymogami ww.
rozporz;dzenia

Z ustalé kontroli NIK wynika jednak,ze do dnia 30 wrzmia 2010 r. w zakresie
ustalonego normatywu wypaosania jednostek ratowniczo - gaczych PSP wysgpuja
jednostkowe braki wypogania w samochdd z poditokiem hydraulicznym oraz dwdéch
samochoddéw ratownictwa wysalamowego dla SGRW (brak tych dwéch samochodow to
66% normatywu), a tade 28 linkowych urgdzen ratowniczych i 35 skokochronéw kategorii
il

Ponadto, w stosunku do normatywu cgkoeego w ww.rozporz;dzeniy wyskpowaty
braki w wyposaeniu SGRW w spkg i srodki techniczne do ratownictwa wysakmwego,

t. w zakresie wypos@nia indywidualnego ratownikow wysodaowych oraz
w wyposaeniu samej grupy (braki wygiowaty w 27 na 75 pozyciji).

Z wyjasnien Pana Komendanta wynikae ,wyposaenie, ktorym dysponuje SGRW
Komendy Miejskiej Pa@stwowej Stray Pcarnej w Poznaniu bigrc pod uwag
dotychczasowe dwiadczenia umcliwia prowadzenie bezpiecznych 1 w petni
profesjonalnych dzialaratowniczych na wysoka”.

Wyposaenie jednostek OSP wdzonych do KSRG w drabiny mechaniczne i

podnaniki hydrauliczne byto zgodne z ustalonym w tym rzske normatywem.

Kontrola NIK wykazata,ze czas #ytkowania drabin mechanicznych w jednostkach
PSP wynosit od 4 do 8 lat, co spetniato wymogi vkreaie norm eksploatacji pojazdow
okreslone w zarzdzeniu Nr 8 Komendanta GtownegonBawowej Stray Pazarnej z dnia
10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transpeejon jednostkach organizacyjnych PSP.

Z ustal@é kontroli NIK wynika ponadtoze sredni okres aytkowania podnénikow
hydraulicznych wynosi 5 lat. Stwierdzono jedna&, normatywny czaszytkowania dwoch
drabin mechanicznych ¢tlacych na wyposgeniu Komendy Powiatowej PSP w Czarnkowie
i jednostki ratowniczo — gaiczej nr 3 w Komendzie Miejskiej w Poznaniu przaeakayt

20 lat, co jest niezgodne z ww. normami.

®Dz. U. Nr 93, poz. 1035



3. Najwyzsza lIzba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawidésci, pozytywnie
ocenia przygotowanie kadr jednostek KSRG w zakrepmsiadanych kwalifikaciji,
niezlednych do prowadzenia czynim ratowniczych na wysokeoi oraz doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy PSP i jednostek OSP.
Wedtug stanu na dziel czerwca 2010 r., w wojewddztwie wielkopolskimzyscy (488)
strazacy odbyli szkolenie zawodowe staka jednostki ochrony przeciwjparowej lub
rownorzdne. Szkolenia te realizowane byly na zhe® wedtug potrzeb wynikagych
zZ przyg¢ do stzby w PSP. Take wszyscy (8.723) stracy ratownicy, ze wszystkich
315 jednostek OSP wdzonych do KSRG zostali przeszkoleni na kursachstamebwych.
Szkolenia straakéw ratownikbw OSP realizowane byly wedlug harmgramu ustalanego
indywidualnie i dostosowanego do potrzeb w poszalrggh powiatach. W pierwszej
kolejnasci realizowane byly wymagane szkolenia uzupeficiajdla straakow ratownikow
posiadajcych kwalifikacje wydane na podstawie systemu sakial z 1994 r.

Z ustal@ kontroli NIK wynika, ze odpowiednie byto przygotowanie staaoéw do
obstugi podnénikéw i drabin mechanicznych, bowiem uprawnieniaicdoobstugi posiadato
881 straakow PSP, we wszystkich 31 komendach powiatowydjskich wojewddztwa

wielkopolskiego.

W toku kontroli NIK stwierdzono jednak nieprawigdosci w zakresie spetnienia
wymaga kwalifikacyjnych straakow petnacych shibe w komendach powiatowych
(miejskich) PSP, ok&onych w rozporadzeniu Ministra Spraw Wewirznych
i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawtan®wisk stdbowych w jednostkach
organizacyjnych Retwowej Stray Pazarnej?

Z ustalonych w trakcie kontroli danych wynika spdréd ogdlnej liczby straakow
(2.391) zatrudnionych w Komendzie Wojewddzkiej P&Rz komendach powiatowych
i miejskich w wojewddztwie wielkopolskim, 44,1% a&takow nie posiada kwalifikaciji,
odpowiednich dla zajmowanych przez siebie stanowtskowych, wymaganych przepisami
ww. rozporadzenia (brak wymaganych kwalifikacji zawodowych ®32przypadkach, brak
kwalifikacji zawodowych i stau stuzby w 495 przypadkach, brak wymaganegasistuzby
w 161 przypadkach, inne 125).

W ocenie NIK, zatrudnianie na stanowiskach etatdwsttazakow, nie posiadagych

wymaganych kwalifikacji potencjalnie me mi&€ negatywny wptyw na skuteczéio

“Dz. U. Nr 54, poz. 448



5

realizacji zada Paistwowe] Stray Pazarnej, w tym w zakresie stanawym przedmiot
niniejszej kontroli.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, wnosi o:
1. podgcie dziata w celu doprowadzenia do zgodopbstanu wyposzenia jednostek PSP
z obowgzugcymi normatywami,
2. prowadzenie dziala magcych na celu zapewnienie zgodciostruktury zatrudnienia
z wymaganiami kwalifikacyjnymi przewidzianymi djaoszczegolnych stanowisk

etatowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dzigtaja podstawiart. 62 ust.

1 ustawy o NIK- oczekuje przedstawienia przez Pana Komendameamnmie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow lub o dziataniach paglych w celu ich realizacji albo o przyczynach niégoia
takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtosz@a
pismie dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastie#, zgodnie
Z postanowieniamart. 62 ust. 2 ustawy o NlKermin nadestania informacji, o ktérym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.



