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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli* zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu prze-
prowadzita w Urzdzie Miejskim w Koninie (zwanym dalej ,Ugdem”) kontrot bankowej
obstugi budetu Miasta Konina w okresie od 1 stycznia 2008r3@ czerwca 2010 r.

W zwiazku z # kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrpiodpisa-
nym w dniu 12 sierpnia 2010 r., uwgzdhiajac dodatkowe wyjgnienia z dnia 2 sierpnia
2010 r. (ztaone na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o NIK), Nagza Izba Kontroli, na pod-
stawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Preztgye niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w kontrolowanym
zakresie mimo stwierdzonych nieprawidiaien

1. Urad przeprowadzit w 2007 r. pa@giowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na bankosbstug budretu Miasta Konina oraz
67 podlegtych samogdowych jednostek organizacyjnych. W ocenie NIK,tppswanie to
przeprowadzono zgodnie z obaaijacymi wtedy wymogami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiepublicznycH, zwanej dalej ustayPzp.

NIK zwraca jednak uwagna to,ze w przygotowanej na bazie materialtéw z poprzeanieg
przetargu, SIWZ oraz w zgdzniku nr 1 do umowy zawartej z wybranym wykonawcska-
zano jednostko nazwie Zespot Miejskicltobkow zamiastZtobek Miejski w Koninie.

Niezgodnie z dyspozygjart. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy PzpSIWZ oraz
w ogtoszeniu 0 zamoOwieniu na ww. zadanie opublikoyma w siedzibie Urgdu oraz w Biu-
letynie Informacji Publicznej, nie okdleno warunkéw udziatu w pagtowaniu, a jedynie
odwotanie w tym zakresie do i art. 22 ww. ustawy Pzp.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
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Ponadto wbrew wymogom olglenym w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r
0 samorgdzie gminnyni Prezydent Miasta Konina, bez stosownej kontrasygsiearbnika
miasta, zawart, w dniu 23 lipca 2007 r. z wybramynykonawa trzy umowy o karty ptatni-
cze. Poniesionych w latach 2007-2010 (30 czerwkesytow optat i prowizji z tytutu iyt-
kowania tych kart, nag€zm kwote 469,30 zi, nie uwzgbiniono w SIWZ i nie olgjto post-
powaniem przetargowym na wykonanie bankowej obshugletu Miasta Konina i podle-
glych jemu samomdowych jednostek organizacyjnych. Zdaniem NIK, leste wartdci
zamowienia dokonano niezgodnie z dyspogzyait. 34 ust. 4 ustawy Pzp, bowiem wééto
zamowienia obejmuaga koszty obstugi bankowej Wadu i 67 jednostek organizacyjnych
stanowsca, na dzigé 17 stycznia 2007 r. 2.221.688,00 zt (brutto, ushankowe zwolnione
z podatku od towarow i ustug — VAT) nie zawieratagzliwych do oszacowania, kosztéw
zZwigzanych z aytkowaniem kart ptatniczych. Nadmi€énnalery, ze nie miato to jednak
wplywu na wybor trybu i wynik pogpowania.

NIK zwraca réwnie uwag:, ze wydatki poszczegdlnych oséb, dokonane za parkart
ptatniczych, w latach 2008-2010 (30 czerwiec) qtzta kwote 12.675,13 zt, nie byly ewi-
dencjonowane w ksgowasci Urzedu na koncie analitycznym urdoviajacym wyodebnie-
nie osoby realizugej transakcje. Do dnia zakezenia czynngi kontrolnych NIK, w regula-
cjach wewgtrznych Urzdu, Prezydent Miasta nie okhé wymaganych dyspozygjart. 247
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgadlicznych szczegdtowych zasad, spo-
sobu, a take trybu przyznawania i korzystania zezdawych kart ptatniczych przy dokony-
waniu wydatkéw z buzktu miasta oraz innych samatdbpwych jednostek organizacyjnych
oraz 0s6b prawnych, a tak zasad rozliczania ptatéw dokonywanych przy ich wykorzysta-
niu, z uwzgkdnieniem konieczriwi zapewnienia prawidtowgi i gospodarngci dokonywa-
nia wydatkow.

2. Dwie jednostki organizacyjne (Gimnazjum nr 5 arkhie i 11l Liceum w Koninie),
funkcjonupce w formie jednostek buadtowych, nie zostaly oblle postpowaniem przetar-
gowym na wykonanie bankowej obstugi batl Miasta Konina oraz podlegtych jemu samo-
rzadowych jednostek organizacyjnych i nie zostalgteljw wykazie jednostek organizacyj-
nych Miasta Konina stanowdym zahcznik nr 1 do zawartej w jego wyniku umowy. Zespo6t
Obstugi Szkét w Koninie, zwany dalej ,ZOS”, ktérajmuje s¢ obstug administracyjno-
finansows wymienionych dwoch jednostek, prowadzit rachuoéinkowe wspolne dla siebie
i dla tych jednostek. NIK wskazujee jednostki bugetowe zobowjzane g do realizacji
swoich planéw finansowych z wykorzystaniem wydznggo rachunku bankowego, bowiem
stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z 86iazerwca 2005 T.oraz art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pahiich ich kierownicy ponogzodpowie-
dzialnag¢ za caldé¢ gospodarki finansowej tych jednostek i w zmku z tym rachunek ban-
kowy nie mae pozosta poza ich kontral. Wymienione przepisy prawa nie naktadaty, co
prawda, wprost obowzku posiadania przez jednostki hetbwe odebnych rachunkéw ban-
kowych, jednake majic na uwadze powsgze, takie wyodibnienie, w ocenie NIK, jest uza-

¥Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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sadnione. Konieczrdé wyodrebnienia rachunkéw bankowych dla wskazanych trzedmg-
stek potwierdzaj takze wyniki kontroli przeprowadzonej za 2007 r. pra&gdziat Kontroli
Urzedu Miejskiego w Koninie w ZOS w Koninie. Kontrota wykazataze jednostki te nie
posiadaty wyodtbnionego rachunku bankowego, jak rownige dyrektorzy tych jednostek
nie byli w posiadaniu kgg rachunkowych umiiwiajacych sporzdzenie obowjzujacych
jednostlk sprawozda finansowych i innych, w tym deklaracji podatkowyotaz dokonywa-
nia rozliczé finansowych. W wyniku kontroli Wydziatu stwierdzonze faktury gdzie na-
bywcami byty ww. jednostki, a nie ZOS nie mdgy¢ dowodami ksigowymi, gdy: nie spet-
niaja wymogéw dokumentu ksjjowego w myl art. 21 ustawy z dnia 29 wrgda 1994 r.
o rachunkowéci®, nie powinny by ujete w ewidencji ksigowej ZOS oraz nie mogly by
realizowane z rachunku bankowego ZOS.

NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie w 200802r. kontroli wewgtrznych,
w tym wynikapcych z art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czer@d5 r. o finansach pu-
blicznych odpowiednio w 36 i 26 podlegtych miasédnostkach organizacyjnych. Ponadto
NIK zwraca uwag, ze w latach 2008-2010 (30 czerwiec) obstuga bankbugietu Miasta
Konina i podleglych mu sama@owych jednostek organizacyjnych nie bytagtdjaudytem
wewretrznym. Zdaniem NIK brak kontroli w tym zakresie gh@przyczyné sie do powstania
stwierdzonych w toku kontroli NIK nieprawidtowa.

3. W obgtym kontroh okresie Prezydent Miasta, w ramach posiadanegwainie-
nia, lokowat wolnerodki na rachunkach bankowych w bankachamyggh siedzik na teryto-
rium Rzeczpospolite] Polskiej. NIK pozytywnie, znitu widzenia gospodaria, ocenia
pozyskiwanie dochoddéw z tytutu odsetek @ddkéw gromadzonych na rachunkach banko-
wych lokat, ktoredcznie z odsetkami adtodkow finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych Urzdu wyniosty 1.691.507,40 zt w 2007 r., 1.738.969.81w 2008 r.,
1.318.464,38 zt w 2009 r. i 69.979,66 zt na dZ3@ marca 2010 r. Jednoéne NIK wska-
zuje, i odsetki bankowe oftodkoéw piengznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Powiatowego i Gminnego Funduszu Ochrd&tgdowiska i Gospodarki Wodnej, a takod
lokat overnight i indywidualnych lokat zawieranyzh srodkow ww. funduszy naliczonych
w 2008 i 2009 r. w wysokgiach odpowiednio 354.866,97 zt i 311.223,94 zkstanie do
przepisu art. 4 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 1®fiada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnegb stanowity dochéd bugtu Miasta Konina, natomiast odsetki bankowe,
0 ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt. 6 rozpgidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 za
dziernika 2005 r. w sprawie szczego6towych zasagamerki finansowej Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficzygromadzone na rachunku bankowym Po-
wiatowego Funduszu wd¢znej wysokéci 15.247,37 zt, stanowity przychod tego funduszu.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze wolnesrodki finansowe lokowane byty w ban-
ku, ktory zaproponowat najwgze oprocentowaniesrodki finansowe, ktore nie wygasaj
z uptywem roku bugktowego, zabezpieczone na lata 2008, 2009 i 20bMagzone na wy-
odrebnionym rachunku bankowym Umdu lokowano na lokatach terminowych i lokatach

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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typu overnight, a wysoko srodkow przekazana z rachunku tieego budetu — niewygasa-
jace wydatki na rachunki ww. lokat wyniostacknie odpowiednio: 209.110.761,79 zt
w 2008 r., 128.845.270,78 zt w 2009 r. i 146.320,00 zt w | potroczu 2010 r.

3. NIK pozytywnie ocenia wykorzystardeodkow finansowych pozyskanych w wy-
sokasci 10.000.000 zt (w 2008 r.) oraz 15.550.000 z2@®09 r.) z kredytdéw inwestycyjnych,
na cel okrélony w umowach kredytowych. €& wydatkéw na zadania inwestycyjne ponie-
siona zostata z&odkow whasnych jeszcze przed uruchomieniem pieeysanszy kredytu,
tj. w tacznej wysokéci 3.183.859,78 zt (w 2008 r.) oraz 11.593.687 BEv2009 r.).

4. kaczna kwota dtlugu na koniec pétrocza i roku etdwego (w okresie kontrolo-
wanym), nie przekroczyta progéw oklenych w art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czarw
2005 r. o finansach publicznych. Wsgki zadhzenia w poszczegolnych latach okresu kon-
trolowanego oscylowat w granicach od 17,50% do 20nie wykazujc tendencji wzro-
stowej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepisOw ugtawsamorzdzie gminnym
w zakresie uzyskania kontrasygnaty Skarbnika, wygadku gdy czynn@ prawna
maoze prowadzi do powstania zobowzan pienkznych.

2. Okreilenie szczego6towych zasad, sposobu i trybu przyaneam korzystania w Uez
dzie ze stubowych kart ptatniczych.

3. Podgcie dziata w celu zintensyfikowania kontroli wewtrznej.

4. Wyeliminowanie nieprawidtowiei zwiazanych z prowadzeniem rachunkow banko-
wych dla podlegtych miastu, jednostek organizacgimy

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na paigt art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydent terminie 14 dni od daty otrzyma-
nia niniejszego wysgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie wyk@stania uwag i wy-
konania wnioskow lub o dziataniach pegich w celu ich realizacji albo o przyczynach nie-
podicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentoraivo zgtoszenia na
pismie do dyrektora delegatury NIK w Poznaniu umotywowch zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastrzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-
sciwej komisji NIK.



