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Najwyzsza lzba Kontroli Pozna, dnia6 wrzesnia 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Bogustaw Janus

Burmistrz Rogozna
LPO-4101-13-03/2010
P/10/129

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izby Kontroli — Delegatura w Poznaniu,
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Rogénie (zwanym dalej ,Urzdem”), kontrog¢
bankowej obstugi bugtu Gminy Rogano w latach 2008—-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 sierpnia 2010 r., Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli, negatywnie ocenia dziatdthdJrzedu w kontrolowanym
zakresie.

1. W okresie oljym kontroh, bankow obstug budzetu gminy Rogéeno na
podstawie zawartej dnia 9 stycznia 2003 r. umowghuwaku bankowego Nr 1/2003,
sprawowat Bank Spotdzielczy w Czarnkowie OddzidReganie.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 obawiljacej wowczas ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznyéh bankows obstug budzetu jednostki samogdu terytorialnego
winien wykonywa& bank wybrany przez organ stangqey tej jednostki w trybie ok&onym
w przepisach o zaméwieniach publicznych. Umowa peeg zostata jednak zawarta
z naruszeniem tego trybu, tj. wyboru banku nie dakoorgan stanowcy Gminy (Rada
Miejska w Roganie) w trybie okrélonym w przepisach o zaméwieniach publicznych oraz
art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ia @6 listopada 1998%rlecz Burmistrz
Rogazna w wyniku negocjacji i rozméw z Prezesem BankulNtK ocenia negatywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zak to, ze umowa ta, wbrew
postanowieniom obowtzujacego wowczas art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1094
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o zamoéwieniach publicznyéh zostata zawarta na czas nieoznaczony, aetak, ze nie
obejmowata wszystkich jednostek organizacyjnych &miW badanym okresie, oprécz
umowy na obstug budzetu Gminy obowizywaty cztery umowy, zawarte indywidualnie
przez  kierownikébw jednostek organizacyjnych GminyZegpdt Ekonomiczno-
Administracyjny wraz z placowkamiswiatowymi, Gminny Grodek Pomocy Spotecznej,
Zaktad Administracyjny Mienia Komunalnego oraz Rpgskie Centrum Kultury)
z Bankiem Spotdzielczym w Czarnkowie. Oprocentowatych rachunkéw oparte byto,
podobnie jak rachunku bietu Gminy, na zmiennej stopie oprocentowania. Ggtmwvanie
w dniu zawarcia wszystkich uméw odpowiadato ob@ujacemu w Banku Spétdzielczym
oprocentowaniu rachunku na ten dziéaczna warté¢ kosztéw prowadzenia rachunkow
podlegtych jednostek organizacyjnych Gminy Rogm w okresie poddanym kontroli
wyniosta 104.091,26 zi.

Stan ten, niezgodny z obmaiujacymi przepisami, utrzymano przez okres 8 lat.
Dopiero w czasie kontroli NIK rozstrzygo przeprowadzone w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznycR postpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego p.n. ,Kompleksowa obstuga bankowa Zetd gminy i jednostek
organizacyjnych Gminy Rodgao”. Zamowienia udzielono Bankowi Spétdzielczemu
w Czarnkowie podpisa¢ w dniu 13 sierpnia 2010 r. umewa obstug budzetu Gminy, jak
I wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy naeskod 2 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2014 r. Umowa olgja warunki i koszty prowadzenia rachunku oraz lokatitug okrélonych
w przetargu. Oprocentowanigodkéw gromadzonych na rachunkach ustalono w umowie
wedlug zmiennej stopy procentowej. Ponadto, Bankowizat st do zawarcia
indywidualnych uméw na prowadzenie obstugi bankowgminnych jednostek
organizacyjnych na warunkach zaoferowanych w prgata

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia tee w okresie poddanym kontroli
efektywnie gospodarowano posiadanynsrodkami umieszczag je na lokatach
krotkoterminowych zaréwno w banku prowadym obstug budzetu gminy, jak i w innych
bankach na terenie Gminyaézna kwota uzyskanych z tego tytutu dochodéw (wesie
poddanym kontroli) wyniosta 391.712,01 zt.

Na pozytywn ocery zastuguje take fakt,ze w nowo zawartej umowie o bankaw
obstug budzetu, jak i gminnych jednostek organizacyjnych zawautomatyczne lokowanie
wolnych srodkéw pozostacych na koniec dnia roboczego na lokacie overnigig koniec
tygodnia na lokacie weekendowej oraz Aiveos¢ lokowania wolnychsrodkéw na innych
lokatach krotkoterminowych i diugoterminowych dgstych w ofercie banku z mliwoscia
ich automatycznej prolongaty, a t@kmazliwos¢ negocjowania lokat.

3. W okresie oljtym kontroh, zadhzenie Gminy Rogsno wzrosto z kwoty
620,0 tys. zt na koniec 2008 r. do kwoty 7.836,6. tgt. Wzrost ten spowodowany byt
zaciagnigtymi kredytami na pokrycie planowanego deficytu metdwego w latach 2008
i 2009. Powysze kredyty zaapnigto na mocy stosownych upowaen Rady Miejskiej
w Roganie. W obu przypadkach wybér banku finamsego kredyt odbyt si z zacho-

“Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664, ze zm.
®Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759.



waniem procedur okgonych w ustawie Prawo zamouiigublicznych. W okresie ofgiym
kontroh Gmina Rogeno nie zacigata kredytow inwestycyjnych oraz nie emitowata
obligacji. Przyczya wyzszego deficytu byta przede wszystkim realizacjalazapvanego
wzrostu wydatkéw, gtownie mgkowych na realizagj obligatoryjnych zada wtasnych
gminy.

4. W okresie olkftym kontroh problematyka bankowej obstugi biedu Gminy nie
byta przedmiotem kontroli wewirznej ani audytu wewtrznego, co zdaniem NIK mogto
mie¢ wptyw na niedokonanie, przez tak diugi okres, zmiaiezgodnej z obowzujacymi
przepisami umowy z bankiem. Nadmiénnalery, iz w latach 2008 i 2009 Gmina
picciokrotnie nieskutecznie podejmowata proby zatradid audytora wewtrznego.
Dopiero zmiana przepisow w 2009 r. urhwita podpisanie umowy cywilno-prawnej na
prowadzenie audytu wewttznego, zgodnie z art. 275 ustawy z dnia 27 siar@®09 r.
o finansach publicznyéh

W zwiazku z zawarciem w dniu 13 sierpnia 2010 r. umowy@vadzenie bankowej
obstugi budetu gminy na zasadach wynikeych z obowizujacych przepiséw oraz
zatrudnieniem audytora wewtnznego, Najwysza lzba Kontroli odgpuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje przedstawaepizez Pana Burmistrza informaciji,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtosaena pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowany@strzzeéen w sprawie ocen i uwag
zawartych w tym wysgpieniu.
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