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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudifi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu
skontrolowata w Urgdzie Miasta Kéciana (Urad) udzielanie przez gmgnbonifikaty
nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych przy beepargowej sprzeds, w latach
2007-2010 (30 wrzmia).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 listopada 2010 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatania Urzdu w zakresie stanowdym przedmiot niniejszej kontroli.

1. NIK pozytywnie ocenia organizacjzatatwiania spraw z zakresu gospodarowania
komunalnym zasobem lokali mieszkalnych oraz sprzetiech lokali. Zostata ona okslena

w regulaminie organizacyjnym Wdu a zadania z tego zakresu byly realizowane przez
Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Mienia Gminneg§anadto w zakresach czyrsobD
dwoch pracownikéw Wydziatu zapisane zostaty zadawibowigzki zwiagzane z gospodagk
mieszkaniow, sprzedaa lokali mieszkalnych oraz nadzorem.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednakze uchwalone przez RadMiasta
Kosciana wieloletnie programy gospodarowania mieszkaypim zasobem gminy nie
uwzgkdniaty planowanej sprzeégalokali. Stanowito to naruszenie przepisu artu2tl 2 pkt
3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie pli@@torow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

1 Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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2. NIK pozytywnie pod wzgidem legalnéci i rzetelndci ocenia bezprzetargow
sprzeda lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw. Wszystkieedane lokale znajdowatysi
w budynkach, ktére zgodnie z uchwatami Rady przezowe byly do sprzedg w trybie
bezprzetargowym.

W okresie okgtym kontroh, gmina sprzedata w trybie bezprzetargowym,
z zastosowaniem bonifikat, 25 komunalnych lokaleszkalnych o wartei 1 541,7 tys. zi,
uzyskupc z tego tytutu wptywy (po uwzegtinieniu bonifikat) w wysoksci 432,7 tys. zt. We
wszystkich sprawach nabywcami tych lokali, zgodniart. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchéoam? zostaly osoby uprawnione. W przypadku
sprzeday na raty, pierwsza rata byla uiszczana przed dniawarcia umowy,
a wierzytelné¢ gminy byta zabezpieczana hipodetvykta umowra.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o0 gospodarce dmmmdciami, Burmistrz Kéciana
sporadzat i podawat do publicznej wiadosm wykazy nieruchoméi przeznaczonych do
sprzeday. Wykazy te byly wywieszane na okres 21 dni w zieé Urzdu, a ponadto
informacje o ich wywieszeniu podawane byly do pciiiej wiadoméci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej, a take na stronach internetowych Wdu. Wykazy te zawieraly dane
okreslone w przepisie art. 35 ust. 2 ww. ustawy. NIK aea jednak uwag ze we wszystkich
przypadkach Urmd nie posiadal udokumentowania powiadamieajemcéw lokali
mieszkalnych o przeznaczeniu tych lokali do zbywaaz o przystugacym im
pierwsz@éstwie w nabyciu tych lokali (art. 34 ust. 4 ustawy)

Procedury sprzedg byly wszczynane na podstawie skladanych przeenmapw
wnioskow. Na podstawie analizy dokumentacji 25 dedwaji sprzeday stwierdzono,ze
zgodnie z wymogami ww. ustawy, waitosprzedanych lokali kKalorazowo okrédona
zostala w oparciu o aktualne operaty szacunkoweérekizostaty spormizone przez
uprawnionego rzeczoznawmaptkowego.

W 20 zbadanych przypadkach sprzadalokali, nabywcy dokonali wptat
jednorazowo, zZaw pigciu ptatnéé roztozono na raty (pierwsza ptatna przed zawarciem
umowy sprzeday, kolejne w cagu pkciu lub dziesiciu lat od dnia podpisania umowy).
Roziazenia na raty dokonane zostaly zgodnie z wymogamsskmaymi w art. 70 ww. ustawy
oraz 8 8 powotanej uchwaty Rady Miejskiej.

3. Bonifikaty zastosowane przy sprzeglavszystkich ohjtych kontroh 25 komunalnych
lokali mieszkalnych byly zgodne z zasadami ékneymi w uchwale Rady Miejskiej nr
XLVI1/481/98 z dnia 27 stycznia 1998 r. ze zm. w aspie zasad sprzezhg mieszka
komunalnych. Na podstawie tej uchwaty wszystkimywatbm udzielone zostaty bonifikaty
od ceny sprzeds lokali mieszkalnych: przy sprzedaratalnej 50% ceny, a przy zaptacie
jednorazowej dodatkowo 30%, od wadigootowy lokalu.

NIK negatywnie jednak pod wzaglem legalnéci ocenia sposOb obliczania cen
gruntdw oddawanych w zytkowanie wieczyste ze waglu na tré¢ tej uchwaly. Nie
stosowano bowiem bonifikaty od ceny prawgthowania wieczystego gruntu. Paeszy od

®Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



dnia 22 padziernika 2007 r. tj. dnia wagia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o
Zmianie ustawy o gospodarce nieruchéaimmi oraz o zmianie niektérych innych usfaw
stosownie do dyspozycji art. 68 ust. 1la ustawy gpgdarce nieruchomdciami, bonifikata
(jezeli gmina decyduje sina jej stosowanie) obejmuje gefokalu oraz ce@ udzialu w
prawie wiasnéci gruntu, a w przypadku gdy udzial obejmuje prawgytkowania
wieczystego, pierwszoptat z tego tytutu. Bonifikata udzielana od ceny lokalbejmuje
wszystkie jej sktadniki w jednakowej wysalad. Pomimo obowjzywania ww. przepisu,
prawo uytkowania wieczystego gruntu w 20 transakcjachnmtaone zostato bez naliczenia
bonifikat od wartéci gruntu. Stwierdzona nieprawidtowédotyczyta nieudzielenia bonifikat
w tacznej kwocie 87.390,50 zt (od gruntéwagsznej wartéci 136.687 z1).

Jak wynika z wyjénien Burmistrza, praktyka taka byla stosowana przedammi
przepisu ustawy o gospodarce nieruché&crami, w zwiazku z zaleceniem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu (RIO), ktéra zwroécita uwva@ udzielanie bonifikaty, pomimo
braku upowanienia. W wysipieniu pokontrolnym z dnia 26 marca 2007 roku RI€kazata
m.in. na naruszenie uchwaty Nr XLVI/481/98 Rady mad27 stycznia 1998 r. w sprawie
zasad sprzeds mieszka komunalnych. Stwierdzone przez RIO nieprawidiésvgolegaty
na tym,ze przy sprzeds lokalu mieszkalnego wraz z oddaniem wytkowanie wieczyste
udzialu w dzialce gruntu zastosowano bonikkgirzy obliczaniu optat za zytkowanie
wieczyste (pierwszej i rocznej), co pozostawalo wwrzecznéci z uregulowaniami
okreslonymi w uchwale Rady. NIK zwraca jednak uwage z dniem 22 paiziernika 2007 r.
powstat obowdzek udzielania bonifikaty od wszystkich sktadnikégny nieruchomgi.

Z kolei przed zmiam omawianego przepisu, przy sprzeglaiednego z lokali
mieszkalnych w okresie poprzedmaim ww. zmiar tj. przed dniem 22 gaziernika 2007 r.
udzielona zostata bonifikata (50 % i 30 % - aeznej kwocie 448,50 zi) tak od gruntu
o wartgci 690,00 zt oddanego wzutkowanie wieczyste, pomimo braku stosownego
upowanienia ze strony Rady Miasta w ww. uchwale.

4. NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie monitgamia wtornego obrotu
lokalami mieszkalnymi okjymi bonifikata. Dziatania Urzdu polegaty na prowadzeniu
analiz stanu wilashoi sprzedanych lokali z dokumentacgrodiows (akty notarialne,
zawiadomienia z &lu Rejonowego o zmianach wpisu wekkie wieczystej, zawiadomienia
ze Starostwa Powiatowego o zmianach w danych ewygieych oraz decyzje o warunkach
zabudowy wydawane w przypadku z¢gmia wniosku o zmian sposobu gzytkowania
wptywajacymi do Urzdu). W obgtych kontroh NIK sprawach nie zostaly stwierdzone
przypadki obowizku zwrotu réwnowartei udzielonej bonifikaty.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. podgcie dziata mapcych na celu wprowadzenie do wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy planewasprzeday lokali
mieszkalnych.

“Dz. Nr 173, poz. 1218



2. zapewnienie dokumentowania powiadofinie najemcow lokali  mieszkalnych
0 przeznaczeniu tych lokali do zbycia oraz o prayshcym im pierwszéstwie w
nabyciu lokali.

3. podigcie dziat&m w celu zapewnienia prawidlowego naliczania boaifyk
z uwzgkdnieniem ceny lokalu oraz ceny udzialu w prawie smtaci gruntu,
a w przypadku gdy udziat obejmuje prawoytkowania wieczystego pierwszej optaty
Z tego tytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu, na peali art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczyn niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



