Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 10 czerwca 2010 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Janusz Pecherz

Prezydent Miasta Kalisza
LPO-4101-05-01/2010
P/10/167

Na podstawieart. 2 ust. 2ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najaye] Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmawyanej dalej ystawy o NIK’,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolewdrzad Miejski w Kaliszu
(zwanym dalej IJrzedent), w zakresie funkcjonowania sty miejskiej w latach 2008-2010
(do dnia 31.03.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono zostaty w protokolenktroli
podpisanym w dniu 27 maja 2010 r., Napsya lzba Kontroli, stosownie dwot. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

WY STAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtidJrzedu w zakresie obfym
kontrolh, pomimo stwierdzonych nieprawidtow®. Powy:sz ocerr ogélm uzasadniaj
przedstawione nej oceny czstkowe.

1. Rada Miejska Kalisz po przeprowadzeniu analizpstaoradku i bezpieczgstwa
publicznego w migcie, na mocy uchwaty z dnia 28 zuiernika 2004 r. powotata Stra
Miejska Kalisza, jako jednostk budzetowa, do wykonywania zadaz zakresu ochrony
porzadku publicznego, zwalczanie patologii spotecznydz@apewnienie czysia i estetyki
w miescie. Zadania te wynikage z ustaw jak i z aktébw prawa miejscowego znalaztly
odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym 3jra

W latach obgtych kontroh na dziatalné¢ Strazy, Miasto wydatkowato z rozdziatu
75416 — Strze Miejskie, srodki w wysokdci 2.520,6 tys. zt w 2008 r., 2.779,7 tys. zi
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w 2009 r. i 909,1 tys. zt w | kwartale 2010 r., zapewnito wykonywanie zadastatutowych
Strazy.

2. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze Pan Prezydent w ramach nadzoru, co roku
poddawat analizie sprawozdania z dziatldm&tazy nie wnoszc uwag do ich tri, a take
dokonywat przegidu, jakdgci pracy Komendanta Strg, oceniajc ja pozytywnie.

W latach 2008 i 2009 pracownicy Wdu z upowanienie Pana Prezydenta
przeprowadzili w Stray dwie kontrole w zakresie celow® zachgania zobowjzan
finansowych i dokonywania wydatkow. Przeprowadzokentrole wykazaty nw.
nieprawidtowdci, m.in. takie jak:

— w 2008 r. - udzielenie przez Komendanta Stnaetnomocnictwa dla swojego zgsty bez
posiadania stosownego upcwmgnia, co naruszato przepisyt. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samardzie gminnyrh zwanej dalej ystaw; 0 samorzdzie gminnyrh

— w 2009 r. — naruszenie zasady dkvaych wart. 47 i art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczrfyeh zw. z art. 47 ustawy o samaydzie
gminnym polegajca na zatwierdzeniu do wyptaty dowod@nodiowych przez Gtéwnego
Ksiggowego.

Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaly przezzSteejska zrealizowane.

Zauway¢ jednak nalgy, ze w planach kontroli na lata 2008-2009 &étnie planowat
kontroli Stray w zakresie organizacyjno-wykonawczym, co NIK daekrytycznie.

NIK przyjmuje wyja&nienia, Pana Prezydenta w sprawie planowania wwatr&l
uznapc, ze W pewnym stopniu kontr@lw jednostce — Stég zastpowano bieaca analiz
dziatalngci przez Prezydenta, Przewodnicego Rady Miejskiej oraz poszczegolne Komisje
Rady. Niemniej, dziatanie te, zdaniem NIK, nie mow petni sprost&a wymogom
wynikajacych z nadzoru nad dziatakuig Strazy.

3. Niezadowalajca byta te, w ocenie NIK, skuteczdé windykacji przez Urad
nalezenosci z tytutu grzywien nalonych mandatami kredytowanymi w latach 2008-2009
przez Stra Miejska Kalisza. Badanie przeprowadzone na prébie 10% atand tj. 188
wystawionych w tym okresie wykazatye 80 zobowizanych (42,6%) nie uregulowato
naleencsci, 22 zobowazanych (11,7%) uregulowalo zobawania poprzez wptacenie
nalezencsci do kasy Urzdu lub do banku po terminie od 85 dni do 298 dni,7&
zobownzanych (40,4%) w wyniku dziatania komornika skarege uregulowata
zobowhzania po terminie od 101 dni do 608 dni od daty tamsysenia mandatu. Natg

! Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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zaznaczy, ze niska skuteczr6 egzekucji wynikla réwniz z nieterminowego wystawiania
przez Stra Miejska Kalisza tytutbw wykonawczych. Na koniec marca 201fozostato do
wyegzekwowania 310 mandatéw wystawionych w 2008ar.kwot 26.723,20 zt i 600
mandatow wystawionych w 2009 r. na ked8.165,52 zt.

NIK negatywnie ocenia udzielenie przez Pana Prasgdepetnomocnictwa
Komendantowi Stray Miejskiej w Kaliszu do podpisywania tytutdw wykawczych
zwigzanych z egzekugjgrzywien naktadanych przez Strav drodze mandatow karnych.
Udzielenie ww. petnomocnictwa bylo sprzeczne z aositvieniamiart. 268 a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgmbwania administracyjnedo Zgodnie z przywotanym
przepisem, organ administracji publicznej zmoupowani¢ do wykonywania czynrigi
w jego imieniu tylko pracownikow kierowanej przeiego jednostki organizacyjnej. Zgodnie
Zz nadanym statutem Strdunkcjonowata, jako wyodbniona jednostka budtowa Miasta
Kalisza, a w¢c poza strukturami organizacyjnymi @du Miejskiego w Kaliszu.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przegcie od Stray Miejskiej Kalisza obowiku wystawiania tytutdow wykonawczych
zwigzanych z egzekucg@rzywien naktadanych w drodze mandatow karnych.

2. Ujmowanie w planach kontroli Ugdu zagadnig dotyczcych spraw organizacyjno-
wykonawczych Steg Miejskiej w Kaliszu.

3. Przeanalizowanie mitwosci usprawnienia i poprawy skuteczwo procesu

windykacji nalénasci z tytutu mandatow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstant. 62 ust. lustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku lub o dziataniach pegch w celu realizacji wniosku lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowdnyeastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie zart. 62 ust 2ustawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

®Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



