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Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 rokidNawyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze )zmawanej dalej ystawy o NIK’,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontroleviéraz Miejska Kalisza (zwan
dalej,Straz” ) w zakresie funkcjonowania sinaw latach 2008-2010 (do dnia 31.03.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 27 maja 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

WY STAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanBdrazy w okresie
objctym kontroh, pomimo stwierdzonych nieprawidiowm. Powysz ocerr 0golm

uzasadniaj przedstawione nej oceny castkowe.

1. Stra powotana zostata uchwak dnia 28 padziernika 2004 r. Rady Miejskigj
w Kalisza, jako odibna jednostka bugtowa do wykonywania zaflav zakresie ochrony
porzadku publicznego, wynikagych z ustaw i aktéw prawa miejscowego.

Z ustalé kontroli wynika,ze Miasto Kalisz zapewnito odpowiednie warunki |lakaé
I techniczne Strgy. W latach 2008-2009 na dziataidoStrazy z budzetu Miasta na zadania
z rozdziatu 75416 —StraMiejska, wydatkowano odpowiednio 2.520,6 tys. 2¥479,7 tys. zi.

Na koniec roku 2008 i 2009 w Stsa zatrudnionych byto odpowiednio 44 i 45
stranikbw oraz 6 pracownikdw biurowych (bez pracownik@aw. administracyjno-
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pomocniczych). Steanicy na wyposzeniu posiadali nieziainy sprzt, w tym m.in. kajdanki,
patki obronne,¢czne miotacze gazu oraz 6 samochoddw osobowydtuterg, 6 rowerow.

Z ustalé@ kontroli wynika, ze wszyscy stricy spetniali podstawowe kryteria
zatrudnienia okrdone wart. 24 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o saeh gminnych Na
koniec 2009 r. spood 45 stranikdw 22 osoby posiadaty wyksztatcenie asye. Ponadto
straznicy ukaczyli dodatkowe szkolenia, w tym m.in. w zakresidzielania pierwszej
pomocy (45 o0sob) i bezpieamdwa paarowego (45 oséb) oraz w zakresie pedagogiki (25
0sa6b).

W badanym okresie Pan Komendant kontynuowal zapkomane w 2005 r.
dziatania zmierzape do doskonalenia organizacji i zgizania Strza. Powotano m.in.
Referaty: Patrolowo- Interwencyjny i ProfilaktykiHrewencji (w tym SekejPosterunkow
i Patroli Szkolnych), Sekej Monitoringu Srodowiska oraz Samodzielne Stanowisko
ds. Interdyscyplinarnego Reagowania.

NIK zwraca uwag, ze Www. zmiany organizacyjne wprowadzane zostaly
zarzadzeniami Komendanta S#yai nie zostaty uwzgidnione podlegagemu zatwierdzeniu

przez Rad Miejska Kalisza, Regulaminie Organizacyjnym Siya

2. W ocenie NIK, Stra prawidiowo realizowata zadania wynikeg zustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o steach gminnychw zakresie ochrony pagdku publicznego oraz
nalezycie dokumentowata czynsa wykonywane przez ayirnego i stranikow.

W latach 2008-2009 Straujawnita 19.152 wykroczenia, w nagstwie, ktérych
udzielono 15.447 pouc#enatazono 3.617 mandatow na kwea290,3 tys. zt oraz skierowano
88 wnioskéw do gdu.

W latach 2005-2009 wskaik prewencyjnego dziataniaidziat pouczé udzielonych
sprawcom ujawnionych wykroaezelo ogolnej liczby ujawnionych wykrodzebyt wyzszy
od wskanika represyjnego dziatan{adziat liczby natéonych mandatow karnych i wnioskow
do s;déw, do ogodlnej liczby ujawnionych wykro€zaV 2005 r. wynidst odpowiednio 80,3%
i1 19,7%, aw 2009 r. 78,6% i 21,4%.

Zauway¢ rowniez nalery uczestnictwo Sty w realizacji programow lokalnych
i rzadowych obejmujcych m.in. organizagj czasu wolnego dzieci i miodzie oraz
ograniczenia przegbczaci i aspotecznych zachowaa wic w obszarach gdzie w ostatnich
latach odnotowywano najeksz liczbe interwencji.
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Istotne znaczenie dla efektywdod pracy Stray miata te oparta na zawartych
porozumieniach wspoéitpraca z Pdlicpraz Pastwowymi Straami: Paarm, Ryback,

towiecka i Graniczn,.

3. NIK krytycznie ocenia rzetelsé realizacji przez Stéawynikajacego z8 4 ust. 1
rozporzdzenia z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobkudhentacji i ewidencji
grzywien za wykroczeniascigganych w pogpowaniu mandatowym, oraz organéw
wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania zlaw mandatowychobowigzku
przekazania do Wielkopolskiego Wdu Wojewodzkiego (WUW) comiegiznej informacji o
wykorzystaniu uprawniew zakresie naktadania grzywien w pgiwaniu mandatowym. Do
WUW przekazywane byly przez Strawvytacznie informacje o liczbie otrzymanych i
wykorzystanych bloczkéw mandatowych, bez podaniarinacji o wysokéci natazonych i

uiszczanych grzywien.

4. W okresie od 22.10.2008 r. do 31.12.2009 r. Pam&mwdant wystawit na podstawie
petnomocnictwa udzielnego mu przez Prezydenta Mliagtalisza 1.047 tytutdw
wykonawczych na kwet83.910 zt dotyczrych niezaptaconych naleosci Miasta Kalisza
Z tytutu grzywien natbonych w drodze mandatow karnych, co NIK ocenia hewgaie.
Jednoczéie NIK zwraca uwag ze tytuly wykonawcze wystawiane byly przez Pana
Komendanta dopiero po uptywie nawet ponad dwdctsigug od dnia ich wymagalrioi.

Zdaniem NIK upowanienie do wykonywanie tej czyngm przez Pana Komendanta
nie ma podstaw prawnych. Zgodnie z postanowieraeim268 a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogpowania administracyjnedp organ administracji publicznej me
upowani¢ do wykonywania czynrigi w jego imieniu tylko pracownikéw kierowanej peze
niego jednostki organizacyjnej. Zgodnie z nadanginsjatutem Strafunkcjonowata, jako
wyodrebniona jednostka budtowa Miasta Kalisza, a w6 poza strukturami organizacyjnymi

Urzedu Miejskiego w Kaliszu.

5. Straz zarejestrowata zbiory danych osobowych u Genegaliespektora Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) oraz opracowata i przegfaa politylk bezpieczéastwa
przetwarzania danych osobowych, jak rovinianstrukcg zaradzania systemem
informatycznym staacym do przetwarzania danych osobowych.

NIK negatywnie ocenia nie posiadanie przez prackémi indywidualnego
upowanienia do przetwarzania danych osobowych. NIK niedzela zawarte] w
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wyjasnieniach Pana Komendanta opinite brak szczegétowej regulacji formy tego
upowanienia w przepisaclart. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ocheodianych
osobowych pozwala na dowolrié w przedmiotowym zakresie. W ocenie NIK
upowanienia te ze wzgdu na swaqj istok winny mig charakter indywidualny,
potwierdzony stosownym dokumentem. Zbiorcza ewigensob uprawnionych me mie
jedynie charakter pomocniczy.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Przekazanie obowzku wystawiania tytutdbw wykonawczych @anych z egzekucj
grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych idedu Miejskiego w Kaliszu.
2. Podgcie dziataz zmierzagcych do formalnego uregulowania zmian organizaany
Stray, wprowadzonych zagdzeniami Komendanta Stsa
3. Przekazywanie do Wielkopolskiego &tlu Wojewodzkiego zbiorczych informacii
dotyczicych liczby otrzymanych i wykorzystanych bloczkévandatowych,
zawierajcych rownie dane o natéonych i uiszczonych grzywnach.
4. Udzielenie pracownikom Sthaindywidualnych upowaier do przetwarzania danych

osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstant. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendantaeminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NJKv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do dyrektora Delegatury Najugzej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehe

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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