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Zarzad
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsyej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu,
przeprowadzita w Blueocean Sp. z 0.0. (od dniai@rpsia 2011 r. — Blueocean Sp. z o.0.
w upadigci likwidacyjnej, dalej ,Spétka”), kontrel realizacji projektu pn. ,Popularyzacja
innowacyjnego portalu Politika.pl jako formy nowesnej rozrywki internetowej i edukaciji
polityczno-ekonomicznej” (dalej: ,projekt”). Projeloyt realizowany na podstawie umowy
o dofinansowanfe (zwanej dalej ,umow o dofinansowanie”), w ramach dziatania
8.1. Wspieranie dziataldoi gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektromégz osi
priorytetowej 8. Spoteczstwo informacyjne — zwkszanie innowacyjni@i gospodarki
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2003 Kontrola objeto okres od
1 grudnia 2008 r. do 2 wraeia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 15 wrgeia 2011 r. oraz z dodatkowymi wyp@eniami z dnia
23 wrzénia 2011 r. (zteonymi na podstawie art. 59 ustugtawy o NIK), Najwysza lzba
Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekje Zaradowi Spotki niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie sposob reglizgmwzez Blueocean
Sp. z0.0., projektu pn. ,Popularyzacja innowacgmeportalu Politika.pl jako formy
nowoczesnej rozrywki internetowej i edukacji patzyo-ekonomicznej”. W kontroli zostaty
stwierdzone istotne nieprawidtowm, ktére polegaty m.in. na:

— nieosignieciu wskanika rezultatu na poziomie zakladanych przychodéay z
sprzeday ustug, co naruszyto postanowienia 8§ 8 ust. Limdwy o dofinansowanie,

— niezachowaniu nowoutworzonych miejsc pracy przeanagany okres trwasoi
projektu, co naruszyto postanowienia § 8 ust. 2wyno dofinansowanie,

— niewykonaniu, przez Zagd Spoiki, w terminie okfdonym w informaciji
pokontrolnej z dnia 23 czerwca 2010 r. zalecenieoptrolnego sformutowanego po kontroli
przeprowadzonej przez Regionalinstytucg Finansujca (dalej ,RIF”), czym naruszyt
postanowienia 8§ 10 ust. 10 umowy o dofinansowanie,
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— nieztiazeniu w RIF w terminie 30 dni od dnia zaistnieniazymzyny dokonania
zmiany do umowy wniosku o zaakceptowanie zmian vgrpzzedstawionym zakresem zmian
I ich uzasadnieniem, co naruszyto postanowieniau§t91 umowy o dofinansowanie,

— niepoinformowaniu RIF i Instytucji Reoednicacej (dalej ,IP") Il stopnia
o wszelkich zagrgeniach i nieprawidtowaxiach w realizacji projektu, co bylo niezgodne
z postanowieniami 8§ 8 ust. 10 umowy o dofinansoeani

1. Spotka realizowata projekt pn. ,Popularyzacjaowacyjnego portalu Politika.pl jako
formy nowoczesnej rozrywki internetowej i edukapplityczno-ekonomicznej” zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym azabnym do umowy o dofinansowanie.
Catkowita kwota wydatkow kwalifikacych sé do obgcia wsparciem w ramach realizaciji
projektu wyniosta 795.280,35 zi. Zérodkow Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (,POIG”) zrefundowano wydatki w wysédkio 625.090,34 zt (78,6%).
Whiesiony przez Spokwymagany wkiad wilasny wyniost 170.190,01 zi, fj,486 ogotu
wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na realizaérojektu. Zargd Spotki terminowo
przekazywat do Polskiej Agencji Rozwoju Przetisorczaci (,PARP”) wszystkie (cztery)
wnioski o ptatné¢, w tym sprawozdania z pepu rzeczowo-finansowego realizowanego
Projektu. W ocenie NIK, jeden wniosek o ptaiidz dnia 30 grudnia 2009 r.) na kwot
100.991,64 zt zostat przez Zadz Spotki sporzdzony wbrew zasadom okienym
w instrukcji wypetniania wniosku o plate@ Zamiast podania daty ostatniej operaciji
zwiazanej z rozliczanym etapem (tj. daty ostatniej rm&di), wskazano datzakaczenia
rozliczonego etapu. Spoétka wygata s¢ z obowhzku ustanowienia i wniesienia
zabezpieczenia naigego wykonania zobowzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie.
Wywigzano st tak’e z obowizku informowania opinii publicznej o otrzymaniu
dofinansowania projektu zerodkow POIG i przestrzegano obawijace zasady
przechowywania dokumentacji dotycej jego realizacji. NIK zwraca jednak uwage
oswiadczenia i wyjénienia wytworzone w programie Microsoft Word przealywane byty
jedynie w formie elektronicznej.

2. Prawidiowd¢ wydatkowaniasrodkéw publicznych sprawdzono na przykiadzie
30 wydatkéw nadczm kwote 494.634,80 zt (79,13%). W ocenie NIK, Spétka pcHowo
zaliczyta je do kosztéw kwalifikowalnych, poniesymh zgodnie z umowvo dofinansowanie,
przepisami 8§ 6 ust. 2 rozpadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 psiex
2008 r. w sprawie udzielania przez Palskgencg Rozwoju Przedsbiorczaci pomocy
finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gosp&delektronicznej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-20b8z zasadami kwalifikowaldoi
wydatkébw w ramach POIG. Kwoty wydatkow, wykazane ewidencji kstgowej
i rachunkach bankowych, prowadzonych dla tego gtojeoyty ze sob zgodne za wygkiem
listy ptac za mieaic wrzesié 2009 r. (régnica 72,99 zf), co naruszyto postanowienia § 7 ust.
16 umowy o dofinansowanie. Wydatki zostaty poniesiav okresie kwalifikowalngi (od
1 grudnia 2008 r. do 31 maja 2010 r.). Kontrola wwydatkow wykazataze Spotka zgodnie
z wymogami i zasadami, oldlenymi w 8§ 12 ust. 2-4 umowy o dofinansowanie, duka
zakupu towaréw i ustug o wadd 282.303,33 zt w oparciu 0 najbardziej korzystn
ekonomicznie ofegf z zachowaniem zasad jaweD przejrzystéci i uczciwej konkurenciji.
NIK zwraca uwag, ze w przypadku szeiu wydatkéw (zrefundowana kwota 44.331,50 z}),
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Spétka nie posiadata dowodow §mdadczajcych, jakimi kryteriami wyboru dostawcy
(wykonawcy) ustugi si kierowano. Kryteria wyboru zostaly wskazane w pkole kontroli
RIF, przeprowadzonej w Spétce w czerwcu 2010 r.Wdah przypadkach (wydatki zedane

z kampari reklamows na hczm kwote 164.999,97 zt netto) przedstawiciele Spotki
przeprowadzili, poza konkursem ofert, konsultacijgnalowe, negocjacje i rozmowy
handlowe. Dzialania te nie znalazty potwierdzenia zWezonych ofertach, a jedynie
w sporadzonym na ¢ okoliczng¢ zestawieniu. Ponadto do wydatku poniesionego na
szkolenia, literatur fachows, sympozja i konferencje (na kwot3.000,00 zt netto) nie
sporadzono listy obecni@i podpisanej przez osoby uczestagz w szkoleniu.

3. Wedlug stanu na dziezakaczenia realizacji projektu agjnigto wykonanie
wskaznikdéw produktu, tj. wdr@ono 27 nowych e-ustug (na szeaplanowanych); utworzono
jednego mikroprzedsbiorce, ktéry otrzymat dofinansowanie na realizacprojektu
w zakresieswiadczenia ustug dragelektronicza i ewentualnego wytworzenia produktéw
cyfrowych oraz zaplanowanego wsghkia rezultatu - utworzono siedem miejsc pracy.
Ustalenia kontroli wykazaly jednake wskanik rezultatu projektu, jakim jest wskaik
nowoutworzonych miejsc pracy nie zostal zachowamep wymagany okres trwdic
projektu. Od 1 lutego 2011 r. Spoétka zatrudniakgspsob, od 1 marca 2011 r. cztery osoby,
a od 1 maja 2011 r. jutylko dwie osoby. Spétka na daieakaczenia realizacji projektu
(31 maja 2010 r.), jak réwniedo dnia zakaczenia kontroli NIK, nie uzyskata miesznych
przychodow ze sprzeé w wysokaci 160.000 zt i tym samym nie agineta zatlazonego
celu na poziomie rezultatu okienego we wniosku o dofinansowanie oraz umowie
o dofinansowanife Zdaniem NIK wyej omawiany wskaik rezultatu, wynikajcy ze
zdefiniowanych celow projektu, nie zostat oszacowariektywnie i realnie. Ustalenia
kontroli wskazuy, ze szacunek ten zostat spmizony na podstawie biznes planu
opracowanego na lata 2007-2008, podczas gdy roggeczealizacji projektu nagpito
w dniu 23 grudnia 2008 r. Wskaiki rezultatu nie uwzgldniaty prognozy wskanikow
makroekonomicznych, niezal®eych od przedsgbiorcy, mogcych mi€ wplyw na
koniunktue gospodarcz w kraju i skuteczn&& prowadzonego biznesu. Paigye$wiadczy
0 niewywhzaniu s¢ z postanowig 8 8 ust. 1 i 2 tej umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uweagze nieosigniecie przez Spok zatazonych
celow projektu, w m§l 8§ 8 ust. 4 umowy o dofinansowanie, stanowi w oeeNIK,
uzasadniom podstaw do wypowiedzenia przez PARP tej umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Zastrzeenia NIK dotycza rowniez niewykonania, przez Zagd Spoétki, w terminie
okreslonym w informacji pokontrolnej z dnia 23 czerwc@1® r. zalecenia pokontrolnego
sformutowanego po kontroli przeprowadzonej przeg. Rlarad Spoitki nie przedioyt w RIF
w terminie do dnia 7 stycznia 2011 r. dokumentowwperdzapcych osagniecie ww.
wskaznika, co stosownie do przepisu § 10 ust. 11 umovdpfinansowanie winno rownie
stanowé podstaw do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowyrodkréli¢
ponadto naley, ze Zarad Spoiki nie ztayt w RIF w terminie 30 dni od dnia zaistnienia
przyczyny dokonania zmiany do umowy (przesaia terminu realizacji ww. wskaika
rezultatu na 2011 r.), rowriewniosku o zaakceptowanie zmian wraz z przedstammon
zakresem zmian i ich uzasadnieniem, a do czeg@mkdit go przepis 8 9 ust. 1 umowy
o dofinansowanie. NIK negatywnie ocenia rowniakt, ze Zarad Spoétki nie przedktadat na
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zadanie RIF dokumentéw potwierdzajych osignigcie w 2010 r. miegcznych przychodow
Spoétki w wysokdci 160.000 zt, wielokrotnie przesuwat terminy icbsthrczenia oraze
dwukrotnie (pismami z dnia 14 i 30 czerwca 201kwjacat st do RIF z préba o wyrazenie
zgody na przedhienie terminu skfadania wniosku o aneks do dnia i#fpsia 2011 r.
Podkréli¢ nalery, ze dwa ostatnie wnioski zostaty skierowane do Ri#a ztazeniu w dniu

4 kwietnia 2011 r. wniosku o ogtoszenie upadidcSpotki, obejmujcej likwidack majtku
wskutek jej niewyptacalniwi. Ustalenia kontroli NIK wykazatyze RIF i IP Il stopnia nie
zostaly przez Spokk poinformowane o: zagreniach w kontynuacji dziataldoi bedacej
przedmiotem dofinansowania, problemach finansow§pbiki, ztazeniu przez Zard Spofki
wniosku o ogtoszenie upadi Spoétki, ustanowieniu przezad tymczasowego nadzorcy
sadowego w celu zabezpieczenia jej atlajl. Obowazek przekazania tych informaciji
wynikat z postanowie § 8 ust. 10 umowy o dofinansowanie. Podkéenalezy réwniez, ze
dopiero w dniu 3 sierpnia 2011 r. w RIF zéme zostato pismo wraz z postanowieniesds
Rejonowego w Poznaniu z dnia 20 lipca 2011 r. cosxgniu upadkei obejmujcej
likwidacje maptku dtwznika Blueocean Sp. z 0.0. Wskéazatym miejscu naley, ze sprzeda
przedstbiorstwa / majtku dtuznika (postanowienie §8u Rejonowego w Poznaniu z dnia
24 sierpnia 2011 r.), uniemovia spetnienie warunku utrzymania trwé&o projektu,
stanowicego gwarangji potwierdzenie realizacji celu dofinansowania.

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze problemy finansowe Spotki wygiity juz w 2009 r.
Polegaly one na nieterminowym regulowaniu zolaai na rzecz US i ZUS w postaci
zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na ubezprde spoteczne za migse: czerwiec,
wrzesid, pazdziernik i grudzié@ 2009 r. oraz stycze luty i marzec 2010 r. Ogdienia
wyniosty od jednego do 102 dni, czego skutkiem lpdptata, zérodkow wtasnych Spotki,
odsetek wdcznej wysokéci 1.280,00 zt. Ponadto, stwierdzono utrzymywaimens/sokiego
stanu zobowizan wymagalnych, ktore przyktadowo na dzigdl listopada 2009 r. wyniosty
14.802,87 zi, na dzke31 stycznia 2010 r. 152.316,32 zt, na dzRl kwietnia 2010 r.
211.789,48 zt, a na d#ie31 marca 2011 r. 129.474,74 zi. Wysoki byt rownstan
zobowhzan wymagalnych, ktorych opgdienie w wykonaniu przekraczato trzy migs,
tj. odpowiednio: 9.115,00 zt, 4.429,00 zt, 58.4&8 i199.084,24 zi. Ponadto, w spisie
wierzytelngci Spotki, przedtaonym wraz z wnioskiem o ogtoszenie upadidSpotki, ugte
zostaly zobowgzania, ktorych termin ptatdoi uptymat juz w dniach 12 i 14 grudnia 2009 r.
Zarzd Spotki pomimo wysipienia okolicznéci wskazugcych na istotne zagrenie
w kontynuacji dziatalngci Spotki przedktadat do instytuciji rozlicaaych projekt wnioski
o ptatna¢, na podstawie ktérych, do kca 2010 r., otrzymywaidrodki na realizagj projektu
(18.224,20 zt w marcu 2010 r., 100.991,64 zt, weednriu 2010 r. i 174.999,36 zt w grudniu
2010 r.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje przedstawnaempirzez Zargd Spoétki informacii,
o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK. Zgaduaitrécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego taygenia pokontrolnego, przystuguje
Zarzadowi Spoiki prawo zgtoszenia naspiie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyséniu.



