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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Wielkopolskim Zaydzie Melioracji i Uradzen Wodnych w Poznaniu
(WZMiUW), kontrole gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, firmavenych przy
udziale srodkéw Unii Europejskiéj Kontrola objcto okres od 1 stycznia 2004 r. do
30 czerwca 2011r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 lipca 2011 r., Nagsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagada z zakresu gospodaro-
wania rolniczymi zasobami wodnymi w ramach dziaat?5 - Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (GRZW), obejamyjch przygotowanie, wykonanie, rozliczenie
I utrzymanie urzdzeh melioracji wodnych, pomimo stwierdzonych niepralmdosci.

Powyzsza ocere 0gOlm uzasadniaj przedstawione nej ustalenia, uwagi i oceny
czastkowe.

1. Podgcie przez WZMIUW w latach 2009-2011 realizacji zadawestycyjnych
w ramach GRZW byto kontynuacjdziatan zwiazanych m.in. z realizagj inwestycji
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego - Restgzacja i Modernizacja Sektora
Zywnoiciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004-2006afdnie 2.5. Gospodarowa-
nie rolniczymi zasobami wodnymi, zwane dalej ,SPRestrukturyzacja”).

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze WZMiIUW w latach 2005-2008, w ramach SPO -
Restrukturyzacja, zrealizowat 13 projektow z zaureselioracji wodnych i gospodarki

'Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2Wojewddzkie zarady melioracji i uradzer wodnych § beneficjentami dziatania 125 Poprawianie i rozmiga
infrastruktury zwazanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa dnietwa — schemat Il Gospodarowanie rolniczymi zasab
wodnymi w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiefskia lata 2007-2013 oraz dziatania 2.5 Gospodan@mainiczymi
zasobami wodnymi Sektorowego Programu OperacyjiRggtrukturyzacja i modernizacja sektdsavnosciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich, 2004-2006.
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wodnej (m.in. odbudowano: trzy jazy, dwa kanatyzopazeprowadzono jedrrekonstrukaj
walu przeciwpowodziowego), wykorzysdgj w petni przyznanesrodki w kwocie
52.502,14 tys. zt (w tyrdrodki Unii Europejskiej stanowity kwet36.110,49 tys. zt).

Do dnia 30 czerwca 2011 r. WZMiUW, jako beneficjentozyt do Urzdu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego (kiiz Marszatkowski), w ramach
GRZW wnioski o przyznanie pomocy obejmecg 42 zadania inwestycyjne o wakb
269.861,17 tys. zt. Dwa zadania dotyczyly inwestywj zakresie urzdzer melioraciji
szczeg6towych na kwetl.812,53 tys. zt. Operacje te, byly zgodne z celaraz zakresem
pomocy okrélonym dla GRZW oraz mialy umocowanie w wieloletnichlanach
inwestycyjnych melioracji wodnych w wojewddztwie elopolskim. Celem realizacji tych
zada bylo m.in. zwgkszenie ochrony przeciwpowodziowe] poprzez odbudgazow
I obwatowa, regulacg rzek oraz modernizagcpompowni.

Wyniki kontroli NIK $wiadcz, ze op&nienie terminu naboru wnioskéw (pierwszy
nabor rozpocgo w lipcu 2009 r.), spowodowato uteatvaznosci czesci dokumentaci
technicznej przygotowanej dla planowanych do realizpicciu inwestycji. Dodatkowe
koszty zwazane z ponownym jej opracowaniem wyniosty 136,32ys

Do dnia 30 czerwca 2011 r. WZMIUW uzyskat decyzj@rayznaniu pomocy dla 33
zada inwestycyjnych o wartei 193.205,7 tys. zt, w tym koszty kwalifikowalntasowita
kwota 156.147,3 tys. zt. Do tego dnia za&pono realizagj 16 zada. Pozostate 17 zafla
ma by zakaiczone sukcesywnie z ostatnim terminem w 2012 tymy w jednym przypadku
Il etap zadania zaplanowano zrealizéwamarcu 2013 r.

2. Na podstawie szczegotowej kontroli realizacji 2dda (realizowanych w ramach
GRZW) o wartdgci catkowitej 38.923,60 tys. zt (wg decyzji pierwmgth), NIK pozytywnie
ocenia m.in. toze:

— planowanie, organizacja i monitoring przeprowadobtninwestycji byty realizowane
rzetelnie,

— pomoc finansowa przyznana przez Marszatka WojewdzWielkopolskiego
w ramach GRZW, wykorzystana byta na cele ékmee we wnioskach i w decyzjach
0 przyznaniu pomaocy,

— postpowania o0 udzielenie zamowuiepublicznych byly prowadzone w sposob
zapewniagjcy zachowanie zasady uczciwej konkurencji oraz enen traktowania
wykonawcéw, a zlecenie zatlaastpowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty

— zadania zrealizowano w zakresie i w terminach mgol z okrélonymi w decyzjach
0 przyznaniu pomocy oraz w umowach zawartych z wwgkaecami robot.

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku dokonanych edkin dwoch zadainwestycyjnych
zrealizowanych w ramach SPO - Restrukturyzacja,jnaljecych: rekonstrukeg watu
przeciwpowodziowego nad rzekVart, gm. Zerkéw oraz budow przepompowni na rzece
Bartosz, gm. Pyzdry, pozytywnie ocenia stan wwadzex melioracji wodnych.

3. Ustalenia kontroli NIK wykazaly réwnie ze na etapie spagdzania wnioskow
0 udzielenie pomocy i o ptatédnie uniknito bledéw, a mianowicie:

— sparod 46 wnioskow zkonych w Urzdzie Marszatkowskim o pomoc
(obejmupcych 42 zadania), w ¢@iiu przypadkach stwierdzono brak decyzji $isvego



organu w sprawie warunkéw prowadzenia rob6t lub udoéntow zezwalagych na
prowadzenie takich robot,

— sparéd 21 wnioskéw o ptatso, w 14 przypadkach dokonano uzupetnienia
dokumentac;ji lub dokonano korekty, co wynikato mzannieprawidtowego przypogdkowa-
nia faktur do rodzaju kosztéw @bych zestawieniem rzeczowo-finansowym, zamieszezeni
niepetnej nazwy wystawcy faktury, niegotenia protokotu odbioru Kkoowego robot.

W ocenie NIK, spowodowane to bylo m.in. skfadanigminorazowo wnioskow
w znacznych iléciach oraz niedoteeniem naleytej starannéci na etapie kompletowania
dokumentow.

4. W latach 2009-2011 (do 31 maja) WZMiUW poniéstdatki w kcznej kwocie
73.413,2 tys. zt na realizacgada inwestycyjnych oljtych GRZW oraz wdcznej kwocie
3.200,4 tys. zt (dotyczy to rownidat 2008-2010), na opracowanie dokumentacji ptojek;j
pod przyszie zadania przewidziane do realizacji amach GRZW. Wydatki w ww.
wysokaci finansowane bytysrodkami budetu pastwa przyznanymi na wyprzedzeg
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych mealizaci zada zgtoszonych lub
objetych GRZW, a take kosztow niekwalifikowalnych tych zaglaZ ww. wielkaci,
na wyprzedajce finansowanie kosztéw kwalifikowalnyainodkami Unii Europejskiej (UE)
przypadaty odpowiednio kwoty: 45.315,6 tys. zt i0&86,4 tys. zt w odniesieniu do
realizowanych zadainwestycyjnych oraz dokumentacji przysdmwej. Na dzié 31 maja
2011 r. faktyczna refundacja poniesionych koszt@alKikowalnychsrodkami UE wyniosta
11.661,5 tys. zt.

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze koszty wykupu gruntow o powierzchni 0,3022 ha
oraz optat za spogdzenia aktow notarialnych ich wykupu wcknej wysokeéci 14.516,30 zt,
poniesione w lutym 2011 r. na zadanie pn. ,Rzekda Or regulacja i obwatowanie”,
sfinansowane zostaly z dotacji celowe] przyznanaj vimydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, tj. wydatki inwestycyjne inne,nobjcte GRZW. Dowody ksigowe na ww.
kwote zatwierdzone zostaty do wyptaty przez dyrektorgoRewego Oddzialu WZMiUW
w Lesznie. Przyczyntego stanu rzeczy byto pedje w dniu 25 lutego 2011 r. przez ww.
dyrektora decyzji o zwkszeniu, w ramach realizacji ww. zadania, powienzchakupu
gruntow z 14,7873 ha do 19,2600 ha, mimo braku zz@bezenia w planie finansowym
WZMiUW na 2011 rs$rodkow na ich sfinansowanie w ramach dziatania GRZW

NIK zwraca uwag, ze dokonanie wydatku z&odkéw publicznych z przekroczeniem
zakresu upowanienia nosi znamiona czynu oklenego dyspozygj art. 11 ust. 1 ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidtio za naruszenie dyscypliny finansow
publicznycH. Zmiany w zakresie wykupu gruntéw zostaty w pelmizgkdnione w decyz;i
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 23 ©aa2011 r. w sprawie zmiany decyzji
0 przyznaniu pomocy na zadanie ,Rzeka Orla - regala obwatowanie”. Skutkowato to
jednoczénie utrah mozliwosci otrzymania pomocy na finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych w wysokéci 14.516, 30 zi, w tym pomocy finansowarsepdkami UE
w kwocie 10.887,23 zt.

®Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.



Koszty zakupu ww. gruntow i optat zawanych z ich zakupem, zakwalifikowane
zostaly bowiem przez dyrektora Rejonowego Oddziatu Lesznie do kosztéw
niekwalifikowanych, mimo, 4 faktycznie spetnialy one wymogi kosztow kwalifikamych,
okreslone w 8 5 ust. 3 rozpagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2&eonvca
2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybzygnawania pomocy w ramach
dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastrukturwiazanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lIenictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami nwad”, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2001732

NIK negatywnie ocenia, nieprzestrzeganie videm z obgtym kontrok przypadkow,
wewrgtrznych zasad rachunkowm w zakresie prowadzenia obstugi dgowej dla operacii
GRZW. Nieprawidtowéci w tym zakresie polegaty na:

— przyjmowaniu na stan nagku trwatego WZMiUW srodkow trwatych powstatych
w wyniku zrealizowanych rob6t na podstawie wystawigo dowodu PT, shicego do
udokumentowania przekazania inwestycji do eksptpiatzamiast wymaganego dowodu OT
(przyjecie srodka trwatego),

— nieprzeksigowywaniu poniesionych kosztow na przygotowanieaatb realizacji
z dniem przyznania pomocy w ramach GRZW na ichizagle, na wyodibnione konta
stuzace do ewidencjonowania operacji GRZW. Skutkiem teg@eprzeksigowano na
wyodrebnione konta kosztow poniesionych do dnia 30 czar@ll r.:

— na 12 zadaw toku realizacji w kwocieatznej 2.375.605,46 zi,

— na dwa zadania zakezone w 2010 r. w kwocie 167.874,44 zi,

— na dokumentagj projektowa przysziego (jednego) zadania przewidzianego do
realizacji w ramach GRZW w kwocie 50.001,00 zi,

— na zadanie zakazone pn. ,Rzeka Orla — regulacja i obwatowanieligd faktury
z 10117 lutego 2011 r.) vadznej kwocie 14.516,30 zt.

W toku kontroli NIK przeksigowano na konta wyoelbnione do obstugi GRZW koszty
dokumentacji technicznej czterech realizowanych azadnwestycyjnych w kwocie
678.962,59 zt. W jednym przypadku wysito op&nienie w przygciu srodka trwatego
powstatego w wyniku zrealizowanego cyklu inwestyego, co stanowito naruszenie zasady
okreslonej dyspozyej art. 20 ustawy z dnia 29 wigea 1994 r. o rachunkowoi®. Srodek
trwaly powstalty w wyniku zrealizowanego w marcu 204 zadania pn. ,Rzeka Orla —
regulacja i obwatowanie” do dnia 30 czerwca 201hie. zostat bowiem wprowadzony na
stan majtku WZMiUW. Wedtlug wyjdnienia gtdwnej ksigowej WZMiUW, spowodowane
to byto m.in. bédnie wystawionym w dniu 20 czerwca 2011 r. dowod@mi koniczndcia
wydzielenia kosztow sieci elektrycznej, podlegaj przekazaniu na wihaséto Zaktadowi
Energetycznemu.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zwigkszenie nadzoru nad realizacgada w zakresie kompletrsgi i jakosci
dokumentowprzedktadanych Urkdowi Marszatkowskiemu — stanayelych integralna cz¢
wnioskOw 0 przyznanie pomocy oraz wnioskéw o ptétne ramach GRZW.

“Dz. U. Nr 122, poz. 791, ze zm.
5Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.



2. Zapewnienie przestrzegania weavanych zasad rachunkovom WZMiUW,
dotyczacych obstugi ksigowej operacji GRZW oraz terminowego i prawidtowego
przyjmowania na stan nulku srodkow trwatych powstatych w wyniku zrealizowanych
zada inwestycyjnych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad dziatadom podlegtych jednostek organizacyjnych
w zakresie prawidiowaei dokonywanych wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na it art. 62 ust. Lstawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabiyrektor, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, &dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyaoych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



