Najwyzsza | zba Kontroli Pozna, dnia 21 lipca 2011 r.
Delegatura w Poznaniu

Pan
Waldemar Witkowski
Prezes

Klubu Sportowego Posnania
LPO-4101-09-05/2011
P/11/143

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud®9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Klubie Sportowym Posnania kortwl zakresie finansowego wspierania
kultury fizycznej i sportu przez Miasto Pozna latach 2009 — 2011 (do 31 maja).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 13 lipca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze:

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli,pomimo stwierdzonych nieprawidtow@, pozytywnie
ocenia posfpowanie Klubu Sportowego Posnania przy ubieganjuosklecenie realizacji
zada publicznych z zakresu upowszechniania kultury denej i sportu, natomiast
negatywnie ocenia wykorzystanie i rozliczenie dptacswietle warunkéw umow zawartych
z Miastem Poznana dofinansowanie zleconych zada

1. Oferty sktadane przez Klub Sportowy Posnania riBos) do otwartych konkurséw
organizowanych przez Miasto Poanw latach 2009-2010 na realizacgada z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, przygeane zostalty co do zasady zgodnie
z postanowieniami art. 14 ust. 1 ustawy z dnia @detnia 2003 r. o dziataldoi pozytku
publicznego i o wolontariacie Swiadcz, o tym wyniki badania 10 takich pegowai,

w wyniku ktérych Posnania uzyskata blasta Poznania dotacje w kwocie 1.019.600,00 zi,
tj. 54,4% ogotu otrzymanych dotacji w latach 20@@ na realizagj 21 zada.

W szczegolnéxi stwierdzonoze informacje zawarte w ofertach Posnanii na reglzgych

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zada dotyczce wczéniejszej dziatalnéci oraz posiadanych zasobéw rzeczowych
i kadrowych, byty zgodne z 6wczesnym stanem faktyoz

Niezgodne ze stanem faktycznym byly natomiast mimje o przewidywanych
kosztach realizacji zadaoraz o przewidywanychzrédtach ich finansowania, zawarte
w ofertach na realizagj dwdéch zada zrealizowanych w 2009 r., ti. PuchaSwiata
w Kajakarstwie oraz Mistrzostw Europy Junioréw db 23, zorganizowanych w okresie od
5 maja do 30 lipca 2009 r. Posnania, w ofertacheabzacg tych zada, nie wykazata catego
zakresu rzeczowego i finansowego. Niektore rodkagztow wykazane w ofertach realizaciji
tych zada stanowity odpowiednio 12,2% i 8,4% og6tu. Nieprawek byly take informacje
o przewidywanychzrodtach finansowania zaflaa zwilaszcza o wptatach i optatach ich
adresatow. Pomimo deklaracji o niepobieraniu opthtadresatéw zadania, wptywy z tego
tytutu wyniosty odpowiednio 1.175.505,34 zt i 2.0883,51 zi. Ustalenia kontroli NIK
wykazaty ponadtoze juz w lutym 2009 r., tj. na trzy miegie przed terminem organizacji
tych zawodow, Posnania przewidywataagsiccie zysku z tego tytutu. Wplywy z optat
pobranych od uczestnikbw ww. zawodow w kwotach edpdnio: 1.120.052,21 zt
I 1.986.043,51 zt przewgzaly koszty ich realizacji odpowiednio o 184.1@3,&t
I 358.984,81 zt. W ocenie NIK, przedstawienie pgmeakresu rzeczowego i finansowego
organizowanych zawodéw w ofertach skierowanych daskd Poznania, mogto ndievptyw
na decyz o zleceniu Posnanii dotowanych zadadzieleniu dotacji w kwocie 80.000 zi.

Tylko niektore pozycje przewidywanych kosztow reatiji zadéa publicznych,
przedstawione w ofertach, wykonane zostaly na p@dstobowazujacych w Posnanii zasad
ich kalkulacji. Dotyczylo to kosztow wynajmu obiéki sportowych, dla ktérych
skalkulowane zostaly stawki godzinowe. Dla pozestat kosztow przedstawionych
w ofertach przez Posnagni(m. in. wynagrodze szkoleniowcéw, optat esiziowskich,
wyzywienia, zakwaterowania, opieki medycznej) nie losta zasad ich kalkulacji.
Jednoczénie stwierdzonoze w ofercie jednego zadania nie zastosowano azoygcych
zasad kalkulowania kosztow wynajmu obiektow spoyidw (zastosowano stawki
ryczattowe). Zadanie to byto realizowane w formiewgerzenia wykonania zadania
publicznego, dla ktérego zgodnie z art. 12 uststhwy o dziatalnéci pazytku publicznego
i 0 wolontariacie naleato ztazy¢ wniosek wraz z kalkulagjkosztéw. Posnania nie zakyta
kalkulacji przewidywanych kosztow zadania do wniosfzrobita to dopiero na etapie
sktadania oferty).

W ofertach dwoch zada(,Miodziezowe Centra Sportu dla miodzie uzdolnionej
sportowo(...)2010” oraz ,Zegia sportowe stanoaie alternatyw dla problemow
alkoholowych(...)2010” Posnania wykazata wzajemnie wykluega sé informacje
dotyczce pobierania optat od adresatéw tych aada

2. Przy realizacji wszystkich oftiych kontroy zada, zleconych przez Miasto Pozna
naruszone zostaty postanowienia dloee w 8 5 umodw, zgodnie z ktérymi Posnania
zobowhzana byta do prowadzenia wyegtnionej dokumentacji finansowo-kgiowe]
srodkéw finansowych otrzymanych na realizezada w sposob umdiwiajacy identyfikacg
poszczegolnych operacji kgowych. System rachunkowy Posnanii wygmhiat ewidenag



ksieggowa poszczegolnych dotacji i kosztow zada nich finansowanych. Jednak na
wyodrebnionych kontach, w ggu roku, nie ewidencjonowano poszczegolnych operac]
ksiggowych zwazanych z realizagjtych zada, w sposob spetniggy ww. wymogi. Dowody
ksiggowe zwhzane z realizagj zleconych zada ewidencjonowane byly na kontach
dotyczcych dziatalnéci gospodarczej, a dopiero na koniec roku (z drnédngrudnia) miaty
miejsce przekggowania na wyodabnione dla tych zadakonta w wysokéci odpowiadajcej
udzielonej dotacji. Opisana praktyka unietiwiata identyfikacg poszczegolnych operacji
ksiggowych skiadajcych s¢ na koszty zleconych za@la naruszata postanowienia art. 16
ust. 5 ustawy o dziataldoi pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dodatkowo przy realizacji jednego z tych zadaaruszone zostaty postanowienia
umowy dotyczce terminu wydatkowania dotacji, oklene w § 6 ust. 1. Dotyczylo to kwoty
18.800,00 zt dotacji przyznanej przez Miasto PéaanaimowieKF/200/2010, ktés Posnania
wykorzystata w dniu 19 sierpnia 2010 r., tj. poyyke przeszio miegta od ostatecznego
terminu (14 lipca 2010 r.) wskazanego w umowie.ndog nie zwrdcita ponadto Miastu
Pozna niewykorzystanej w terminie dotacji, co byto niedge z postanowieniami § 6 ust. 2
tej umowy. NIK zwraca uwag ze niedokonanie zwrotu dotacji w nahej wysokdci nosi
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznycktorym mowa w art. 9 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzidiio za naruszenie dyscypliny finansow
publicznycH.

3. W ocenie NIK, przy realizacji czterech zaddsparod 10 obgtych kontroh)
poniesione przez Posnarkoszty w kwocie 14.023,19 zi nie byly zgodne Zdig ztozonych
ofert i zawartych umow. Dotyczyto to zadania ,Mteglowe Centra Sportowe dla miodzye
uzdolnionej sportowo(...)2010", przy realizacji ktgoe Posnania sfinansowata
nieprzewidziany w zatwierdzonym kosztorysie kosst004 zi) wykonania przegiu
instalacji oraz robdt remontowo-konserwacyjnych wzl cieplnym i stacji uzdatniania
wody w obiekcie Stowigska oraz nieudokumentowane wynagrodzenie trenemgrudzie
2010 r. w kwocie 2.600 zt.

Z kolei przy realizacji dwéch zada ,Zima w miecie 2010” i ,Zawody
Mikotajkowe” Posnania w ramach otrzymanej dotaoiliczyta kwot 6.000 zt za ustugi
sportowo rekreacyjn&wiadczone przez zatrudnionych na etacie pracownikKfwbu. NIK
zwraca uwag, ze w ofertach na realizacfych zadé Posnania nie deklarowata korzystania
z ustug podwykonawcow, wykazata natomiast wykwibifvara kade instruktorsk
i trenersk z dwym daswiadczeniem pedagogicznym, wystarazajdo ich realizacji.

W sprawozdaniu kicowym z wykonania zadania ,Udziat czotowych zespoto
poznaskich w grach zespotowych w rozgrywkach ligowychgha rugby” wykazano dwie
faktury dotycace zakupu napojow dla zawodnikéw rugby za 419,1¥ahtrola wykazata,
ze zakup dotyczyt piwa, ktérego nie przewidziano atwaerdzonym kosztorysie, faktycznie
jednak koszt zostat poniesiony gedkow witasnych Posnanii.

Sposob ewidencjonowania dotacji i kosztéw Zadanich finansowanych nie mdgt,
w ocenie NIK stanowi, podstawy prawidiowego spadzenia sprawozaaz wykonania

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



zada zleconych przez Miasto PoznaPotwierdzity to wyjanienia odpowiedzialnych osdb,
z ktorych wynikato,ze sprawozdania z realizacji zadaporadzone zostaty na podstawie
faktur i innych dowodow kggowych, przed ich zarejestrowaniem w ewidencjegswej,

a koszty zada wykazywane w sprawozdaniach ,dopasowywane” bydy odzacowanych

w kalkulaciji.

Niektére dowody ksigowe wykazane w sprawozdaniachn&owych z wykonania
zada, nie spetniaty wymogow okéenych w art. 21 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi®. W szczegélnéci stwierdzono,ze pi¢ dowodéw
ksieggowych (rachunkoéw za zgjia szkoleniowe) o warfoi 6.333,03 zi, przedstawionych
w rozliczeniu dotacji zadania ,Miodziewe Centra Sportu dla miodzie uzdolnionej
sportowo(...) 2010”, nie zostatlo zatwierdzonych daptaty przez Dyrektora Posnanii.
Na jedenastu delegacjaclkdgiowskich przedstawionych w rozliczeniu zadaniaajgZia
sportowe stanowce alternatyw dla probleméw alkoholowych 2010” w kwocie 1.080 zi
brak byto podpisu przewodnigzego komisji sdziowskiej, deleguicego gdzidw na
poszczegolne mecze. Sedist ptac i dwa rachunki nadzm kwote 18.421 zi, stanowce
podstaw rozliczenia zadania ,Miodzimwe Centra Sportowe dla miodzye uzdolnionej
sportowo (...)2009” nie zostalo zatwierdzonych do tafp i ujecia w ksegach
rachunkowych przez gtovarksicgowa i dyrektora Posnanii. Dziewd rachunkéw do umoéw
Zlecer na kwot 5.400 zt, rozliczonych w ramach tego zadaniazomgato zatwierdzonych do
ujecia w kstgach przez gtébwn ksicgowa. W rozliczeniu zadania ,Udziatl czotowych
zespotdw pozneskich w grach zespotowych w rozgrywkach ligowychiga rugby” ugta
zostalafaktura na kwat 1.220,00 zi, ktéra nie zostata zatwierdzona dotatgpprzez
dyrektora Posnanii.

Przedstawiajc Panu Prezesowi powgze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1) zapewnienie w ofertach na realizackada publicznych, zgodnych ze stanem
faktycznym informacji o przewidywanych kosztachzriddtach finansowania tych
zada,

2) przestrzeganie przy realizacji dotowanych Zageblicznych postanowie umow
w zakresie prowadzenia wyathnionej dokumentacji finansowo-kgiowej oraz
terminu wydatkowania dotacji,

3) zwrot dotacji w kwocie 18.800 zt wykorzystanej pernhinie przewidzianym
w umowie, wraz z nalgmymi odsetkami,

4) wykazywanie w sprawozdaniach kosztéw zrealizowanyeldla publicznych na
podstawie prawidiowo spagdzonych dowoddéw ksgowych zaewidencjonowanych
w systemie rachunkowym.

“tj. Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvemych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



