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Na podstawie art. 2 ust.uastawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ystaw; o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przepro-
wadzita w Starostwie Powiatowym w Garee (zwanym dalej ,Starostwem”) konteospra-
wowania nadzoru nad dzialakoia prowadzonych przez powiat guareenski szkot,

w zakresie rzetelnego zamieszczania danych w sistarformacji gwiatowej. Kontrog
objeto okres od 1 wrzmia 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-

pisanym w dniu 21 marca 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustisia-

wy 0 NIK przekazuje Panu Stdaie niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowaniezoed przez Starost
Gnieznienskiego nad dzialalrgia szkot, dla ktérych organem prowadym byt Powiat
Gnieznienski, w zakresie wykazywania w bazie danydwiatowych systemu informaciji
oswiatowef informacji o specjalnych potrzebach edukacyjnydznibw (wychowankéw),
stuzacych naliczaniu agci oswiatowej subwencji ogolne;.

1. W zadnej z tych szkot organ prowady nie przeprowadzit, w latach 2008-2010,
kontroli w zakresie rzeteldoi uymowania w systemie informacjswiatowej (zwanego dalej
»Sl0") danych o specjalnych potrzebach edukacyjnychigezrDane te, w mgl art. 3 ust. 3

pkt 1 lit. ,h” ustawy o systemie informacjwiatowej szkoty byty zobowjzane wprowadzi

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 system informacji éwiatowej w rozumieniu ustawy z dnia 19 lutego 2004 systemie informacjiswiatowej
(Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.)
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do systemu informacjiswiatowej na podstawie opinii i orzed?e wydanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Jak ustalonzadnej ze szkét organ prowady nie prze-
prowadzit kontroli zgodn<zi tresci ww. orzeczé i opinii z danymi ujmowanymi w SIO.
W ocenie NIK, nieprzeprowadzenie kontroli w zakeesietelnéci uymowania przez szkoty
w systemie informacji awiatowej danych, ktore miaty bezgredni wptyw na wielké¢ czgsci
oswiatowe] subwencji ogodlnej dla powiatu gamenskiego w latach 2009-201%wiadczy
o niedostatecznym nadzorze i zisza ryzyko zaistnienia nieprawidtosad w tym obszarze.
Obowiazek sprawowania takiego nadzoru wynikat z art. @&tawy o systemigwiaty.

Na brak nadzoru organu prowadego nad dziatalricia szkét w zakresie wykazywa-
nia w bazie danychswiatowych informacji o specjalnych potrzebach edwiaych ucznidéw
wskazuj ustalenia kontroli NIK, przeprowadzonej w Specjalnym s@dku Szkolno-
Wychowawczym nr 2 im. Janusza Kusakiego w Gnienie (zwanym dalej SOSW).
Stwierdzono przypadki zamieszczania w bazie SIQ/clamm specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych uczniow, ktére byty niezgodne zite orzeczé o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
W bazie danychaviatowychSOSWwedtug stanu na dzie30 wrzénia w latach 2008-2009,
wykazano jako uczniéw z autyzmem &esbb posiadagych orzeczenia o potrzebie ksztat-
cenia specjalnego, wydane z uwagi na wp@tvanie u tych uczniéw ugledzenia umysto-
wego w stopniu umiarkowanym. Ponadto, w bazie dargviatowych, wedlug stanu na
dzien 30 wrzénia w latach 2008-2010, wykazano odpowiednio 4,25dsoby posiadage
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnegoreieitktorych zespoly orzekaje® nie
wskazaly na wyspowanie u tych uczniéw niepetnospraweciosprzzonyct. W treici orze-
czen (w ,diagnozie”) wskazano wprawdzie inne schorzgmig. dziectce poraenie mdzgo-
we, dziectce poraenie mozgowe z niedowtadem potowicznym prawostramngoraenie
czterokaczynowe cgsciowe), jednak wzadnym z tych orzeczenie zalecono ksztalcenia

specjalnego ze wzglu na niepetnosprawia sprzzone. Kwalifikowanie ww. 11 ucznidow

% art. 71b ust. ust. 3-Alstawy z dnia 7 wrzaia 1991 r. o systemigiwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.)

* protokét kontroli podpisany bez zastte# w dniu 21 marca 2011 r.

® orzeczenia, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3-3hwg o systemie @viaty, zgodnie z rozposgizeniami Mini-
stra Edukacji Narodowej: z dnia 12 lutego 2001 isprawie orzekania o potrzebie ksztalcenia spesjmriub
indywidualnego nauczania dzieci i mtodateoraz wydawania opinii 0 potrzebie wczesnego wspgamia roz-
woju dziecka, a tale szczeg6towych zasad kierowania do ksztalcenigjalpego lub indywidualnego naucza-
nia (Dz. U. Nr 13, poz. 114 ze zm.) oraz z dniank8esnia 2008 r. w sprawie orzeaze opinii wydawanych
przez zespoty orzekge dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagoyich (Dz. U. Nr 173,
poz. 1072), wydawaly zespoly orzekeg dziatajce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagmyich

® orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalneg@7#f2005/2006 z dnia 28 czerwca 2008 r., nr 1/22008 z
dnia 1 wrzénia 2006 r., nr 190/2006/2007 z dnia 27 kwietni@2@., nr 260/2001/2002 z dnia 12 lipca 2001 r.,
nr 277/2005/2006 z dnia 28 czerwca 2008 r., nr 2088/2007 z dnia 1 czerwca 2007 r., nr 1/2008/2008ia

1 wrzenia 2006 r., nr 190/2006/2007 z dnia 27 kwietni@20., nr 156/2000/2001 z dnia 22 czerwca 2001 r.,
209/2006/2007 z dnia 1 czerwca 2007 r., nr 156/201 z dnia 22 czerwca 2001 r.



do poszczegolnych kategorii niepetnosprasanay systemie informaciji @viatowej odbywato
si¢ nie tylko na podstawie orzeaze potrzebie ksztatcenia specjalnego ale rowmigyko-
rzystaniem zapisow zawartych w orzeczeniach o pbiezindywidualnego nauczania oraz z
obserwacji dziecka przez kadpedagogiczn Dziatanie takie bylo jednak niezgodne z art.
71b ust. 3if fine) ustawy o systemigwiaty oraz z instrukg wprowadzania danych do SIO
na poszczegolne lata gbg kontrod.

Konsekwengj wprowadzenia do bazy danyckweatowych nierzetelnych informacji
0 uczniachSOSWhyto pobranie przez powiat gardenski w latach 2009-2010 nienalegj
subwencji dwiatowej w kwocie 527.793,75 zt (odpowiednio 23@3M zt i 291.483,31 z}).
W 2011 r. szacunkowa kwota nienalej subwencji dla powiatu gririenskiego wynositaby
co najmniej 60.816,19 z}

2. W Starostwie weryfikowano przekazane przez Mimgdteo Edukacji Narodowej
dane liczbowe zamieszczone w wykazach szkét i pla&dprowadzonych/dotowanych przez
powiat gnignienski w latach szkolnych 2008/2009, 2009/2010 i 22004. Weryfikacja wy-
kazow polegata jedynie na ich porownaniu z danymekazanymi przez szkoty w systemie
informacji gdwiatowej, bez sprawdzania zgodootych danych ze stanem faktycznym wyni-
kajacym z tréci orzecza.

3. Z ustal@é kontroli wynika réwnie, ze powiat gnienieaski w 2009 r. otrzymat nie-
nalezna subwengj oswiatowa w kwocie 2.225.524 zt. Zwrane to byto z brakiem nalgego
nadzoru nad realizacjporozumienia zawartego 11 lutego 2004 r. polzy Gmirg Trze-
meszno o Powiatem Grieienskim, zgodnie z ktérym organem prowadym Gimnazjum
w Trzemesznie miat iypowiat gniénienski, a subwencja z tego tytutu miatacbystalana
dla gminy Trzemeszno a naghie jako dotacja - przekazywana do Starostwa. ¥&pstwie
btednego ugcia danych o gimnazjum w bazie SIO, subwengjaiatowa w 2009 r. zostata
przekazana zaréwno na rachunek powiatuzgnéaskiego jak i gminy Trzemeszno. W ocenie
NIK, nierzetelnym byto rownie dokonanie przez Starostwo zwrotu do betd pastwa nie-
naleznie uzyskanej kwoty subwencji dopiero w dniu 7 w&sx 2010 r., tj. 2 140 dni po
otrzymaniu ostatecznej decyzji ministra finansouepsprawie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad rzetedoia ujmowania w systemie informacjgwiato-

wej danych, ktére majwptyw na wielké¢ czgsci oswiatowej subwencji ogolnej,

" do dnia zakaczenia czynnéi kontrolnych wSOSW(18 marca 2011 r.) do Starostwa nie welgrmetryczka
subwencji wiatowej na 2011 r. z wielkgiami finansowego standardu A podziatu subwengjskaznika ko-
rygujacego Di dla powiatu gnimienskiego, w zwiazku z czym szacunkawkwotg subwencji éwiatowej na
2011 r. ustalono jak na 2010 r.



2) przekazanie do Ministra Edukacji Narodowe] oraz\Weelkopolskiego Kuratora
Oswiaty skorygowanej prze5OSWbazy danych @iatowych, uwzgidniajacej ustalenia

kontroli NIK przeprowadzonej w tej jednostce.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstas. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Starest terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego — informacji o sposobie wykstania uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach peigich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od dnia otrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia naspiie
do dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastehe
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. stawy o NIK termin nadesta-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



