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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Starostwie Czarnkowsko-Trzcianeckzwanym dalej ,Starostwem”,
kontrok aktualizacji optat rocznych z tytutwzytkowania wieczystego nieruchosod Skarbu
Paistwa w latach 2009-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 14 pdziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&g@ niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli, ocenia negatywnie dziatania P&tarosty w zakresie
aktualizacji optat rocznych z tytutizytkowania wieczystego nieruchodu Skarbu Pastwa.

1. NIK negatywnie ocenia prawidiowé ewidencjonowania nieruchorfm Skarbu
Paistwa. Prowadzona w Starostwegvidencja nieruchongei nalezacych do zasobu Skarbu
Paistwa nie spetniata wymogéw oklenych w przepisie art. 23 ust. 1 ¢ ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchgmi@n?. Nie zawierata ona danych
wymienionych w pkt 3-7 tegoprzepisu. Ewidencja ta prowadzona byta w formigigawe]
oraz elektronicznej oddzielnie dldamoiu gmin i obebow ewidencyjnych. W oparciu o dane
zgromadzone w ww. ewidencji, zasob nieruchéetn&karbu Pastwa wedtug stanu na daie
30 czerwca 2011 r. obejmowat powierzehr2303,4605 ha (4168 dziatek acznej wartdci
45.111.808 zi). NIK zwraca uwag ze program komputerowy do obstugi ewidenciji
w systemie Integragej Platformy Elektronicznej Gtownego Wdu Geodezji i Kartografii,
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nie dawat maliwosci wygenerowania oddzielnie danych o nieruchécrach Skarbu
Paistwa oraz o nieruchomdcach Skarbu Restwa oddanych w aytkowanie wieczyste

i wtrwaty zarad. Takh mazliwos¢é natomiast miat zakupiony w 2008 r. program ,EGB -
2005 N przeznaczony do ewidencjonowania gruntdwudynkédw. Do czasu zakozenia
kontroli NIK oprogramowanie to nie zostato jedna#trazone.

Podkréli¢ nalezy, ze po przeprowadzonej w IV kwartale 2008 r. kont@iD8/001
w ramach tematu ,Aktualizacja stanu faktycznegaawnego nieruchonsoi przez organy
gospodarujce mieniem stanowtym zasob nieruchomdo Skarbu Pastwa, gminny zaséb
nieruchomeci i mienie gminne”, w wysipieniu pokontrolnym zostat zawarty m.in. wniosek
dotyczcy zapewnienia rzeteldoi i kompletndci danych w prowadzonej ewidenciji
nieruchomeéci Skarbu Pastwa oraz zgodrigi tej ewidencji z obowizujacymi przepisami.
Ustalenia kontroli NIK wskazuaj ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Opisane wyej nieprawidiowdci w sposobie gromadzenia i przetwarzania infofimac
0 nieruchoméciach, w stosunku do ktorych Pan Starosta reprapgerfbkarb Pastwa,

w ocenie NIK, stwarzaj ryzyko naruszania zasady prawidiowe] gospodarki
nieruchomeéciami, o ktérej mowa w art. 12 ustawy o gospodaieeuchoméciami.

Podkréli¢ jednak nalgy, ze analiza porbwnawcza danych zawartych w ewidencji
papierowej i elektronicznej z dokumentacirédtowa dotyczica 50 dziatlek o dcznej
powierzchni 38.7450 ha z grupy grunty OaAki rolne i 03-grunty zabudowane
I zurbanizowane nie wykazata rozhmesci migdzy danymi wykazanymi w ewidencji
oraz dokumentagjzrodtowa.

Na podstawie zapisowewidencji nieruchomixi gruntowych Skarbu Ratwa
bedacych w wieczystym #zytkowaniu, wedlug stanu na daie30 czerwca 2011 r.,
obejmowata ona 778 dziatek at£nej powierzchni 355.6606 ha.

2. W ocenie NIK, negatywny wptyw na rzetekdo prognozowania i planowania
wplywow z tytutu optat za rytkowanie wieczyste nieruchormw Skarbu Pastwa miato
niewywiazanie s¢ przez Pana Star@stz obowazku okr&lonego w przepisie art. 23 ust. 1d
ustawy o0 gospodarce nieruchofoi@ami dotycacego opracowania planu wykorzystania
zasobu na okres 3 lat. Zdaniem NIK, niespdeenie planu mogto méeznacacy wptyw na
zaniechanie udagtnienia podmiotom zewetrznym nieruchomgci o znacacej powierzchni,
stanowicych zasOb Skarbu Rstwa na obszarze powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego
oraz na niekorzystanie przez Pana Starastuprawnienia do przeszacowania wssto
udostpnianych nieruchomgi do aktualizowania optat rocznyck 87% spérod oddanych
w uzytkowanie wieczyste nieruchorm Skarbu Pastwa (art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchoméciami)®. Sytuacja ta prowadzita z kolei do zmniejszenigepgjalnych dochodéw
zaréwno budetu paistwa jak i budetu powiatu.

Zarzad Powiatu corocznie wywkywal st z obowiazku opracowania planéw
finansowych dochodow z zakresu realizacji Zadbeconych przez administracjeadowa
w tym z tytutu optat za zytkowanie wieczyste nieruchordm Skarbu Pastwa. Zaplanowane
w budzecie Powiatu dochody odpowiadaty kwotom wskazanymzezp Wojewod

% w brzmieniu obowizujacym do dnia 9 palziernika 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 187, poz1Q)L



Wielkopolskiego w informacjach do planu na poszéheg lata. Podkidi ¢ nalezy, ze na lata
2009-2011 dochody z tytutu optat zazytkowanie wieczyste zrealizowane zostalty
odpowiednio w 77,7 %, 87,3 % oraz w 101,5 % kwaqilamowanych tj. w kwotach 493 tys.
zt, 479 tys. zt oraz 452 tys. zi.

Przyznane starostwu dotacje celowe Zmid pastwa na finansowanie zada
zleconych z zakresu administracjiadbwej w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchoméciami odpowiadaty zgtoszonym zapotrzebowaniom. Nikraca jednak
uwag, ze Pan Starosta nie planowat i nie wnioskowat o pmapie dotacji na sfinansowanie
wydatkéw zwizanych z aktualizagj optat z tytulu uaytkowania wieczystego Skarbu
Paistwa.

3. Szczegodtowebadanie dokumentacji dotygzej 40 nieruchomiwi skladajcych se
ze 187 dziatek o powierzchni 110.8387 ha (tj. 3%l nieruchoméci Skarbu Pastwa
oddanych w gytkowanie wieczyste o powierzchni 355.6606 ha olgjoych 778 dziatek)
wykazato, ze ostatnia aktualizacja optaty rocznej przeprowaedzpostata w latach 2004 -
2007. W Starostwie nie byt prowadzony udokumentoymaonitoring rynku nieruchonsoi
obejmujcego dynamik wzrostu cen na danym terenie. Nie zostaly rowmigpracowane
zasady dotycice analiz porownawczych wtornego obrotu nieruchiaaoni gruntowymi.
Brak tych analiz utrudniat typowanie nieruchaitioprzewidzianych w pierwszej kolejém
do aktualizacji optat rocznych.

W latach 2009-2010 aktualizacjoptaty rocznej nieruchomdoi Skarbu Pastwa
oddanych w wieczystezytkowanie obgtych zostato 108 dziatek tj. 13% powierzchni ogétem
nieruchoméci oddanych w giytkowanie wieczyste. Wycena wafto tych dziatek dla celow
aktualizacji rocznej optaty zostata przeprowadzaorea podstawie spogdzonych przez
rzeczoznawg maptkowego operatéw szacunkowych. Radjdziatania, spowodowaty wzrost
dochodéw z optat rocznych zaytkowanie wieczyste z kwoty 47.166,00 zt do 147,396z

Przeprowadzona przez NIK analiza poréwnawcza \eirtol nf dotyczca
187 dziatek o dcznej powierzchni 110.8387 ha, oddanych wytkowanie wieczyste
w zakresie dotychczasowych stawek oplat rocznychkmalnymi cenami 1 fmgruntéw,
przyjmowanymi do rozlicaZe podatkowych przez Usgd Skarbowy w Czarnkowie
w badanych miejscowoiach wykazata, ze szacunkowe skutki finansowe 2z tytutu
niedokonania aktualizacji optat mogtaby wy4gid..107 tys. zi.

4. W ocenie NIK, jed@nz przyczyn powstania stwierdzonych w toku niniejgontroli

nieprawidtowdci i uchybier byto nieobgcie kontroh zarzdcz zagadni@ zwiazanych
m.in. z prowadzeniem ewidencji nieruchcimio Skarbu Pastwa oraz aktualizagj optat

rocznych nieruchontai oddanych w wieczystezytkowanie. Podkrdi¢ nalezy rowniez to,

ze Obgte kontroh obszary dziatalni@i nie byly uwzgédnione w planie audytu
wewrgtrznego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:



1. podgcie dziaté organizacyjnych w celu zapewnienia komplétmodanych

w prowadzonej ewidencji nieruchokod Skarbu Pastwa oraz zgodrioi tej ewidencji

z obowhzujacymi przepisami,

2. wywiagzanie st z obowazku opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchoméci Skarbu Pastwa,

3. podgcie dziata w celu systematycznego korzystania z prawa dospez®wania
wartasci udostpnianych nieruchomoi Skarbu Pastwa, stosownie do wymogow
okreslonych dyspozygq art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchiacnmi,

4.  zapewnienie realizacji kontroli zadczej oraz audytu wewtrznego w zakresie
skontrolowanej dziatalrii.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dziglaja podstawie art. 62 ust.
1 ustawy o NIK — oczekuje przedstawienia przez Pat@aost w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatzayia uwag
i wykonania wnioskow lub o dziataniach peiyich w celu ich realizacji albo o przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Na mocy postanowie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial
otrzymania niniejszego wygiienia, przystuguje Panu Stacte prawo zgtoszenia naspiie
dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym mowasyzej, liczy sk od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty wdaiwej komisji NIK.



