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Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku
Miedzygminnego ,,Puszcza Zielonka”
w Murowanej Goslinie

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego po uwzglednieniu zmian wprowadzonych na podstawie uchwaty
komisji odwotawczejDelegatury NIK w Poznaniu z dnia 8 maja 2012 r. zatwierdzonej postanowieniem Prezesa
NIK z dnia 25 maja 2012 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
.ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita kontrole w Zwigzku
Miedzygminnym ,Puszcza Zielonka” w Murowanej GoSlinie zwanym dalej ,Zwigzkiem”, w zakresie jego
funkcjonowania w latach 2004-2012 (realizacja projektéw, w tym zadan inwestycyjnych).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, ktérego podpisania
odmowit Pan Przewodniczacy, sktadajac w dniu 30 marca 2012 r. pisemne wyjasnienia tej odmowy, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 60 w zw. z art. 57 ust. 4 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie zwigzku, w
szczegolnosci w zakresie dotyczacym przygotowania organizacyjnego i finansowego do realizacji objetych
kontrolg projektow. NIK negatywnie ocenia natomiast dotychczasowy stan realizacji dwoch sposréd trzech
objetych kontrolg projektow, wskazujac m.in. na nieprawidtowos$ci w zakresie nadzoru nad ich realizacjg. Istotne
nieprawidtowosci stwierdzono takze w zakresie stosowania procedur dotyczacych udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14.000 euro.

1. Zwigzek, w latach 2004-2012 realizowat cztery projekty dofinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej.
Szczegdtowa kontrolg zostaty objete trzy z nich. Wedtug stanu na dzien 9 stycznia 2012 r., catkowita wartos¢
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finansowa objetych kontrolg projektdw wyniosta 377.626.843,50 zt. Kwota dofinansowania dla tych projektow
stanowita 200.989.965,28 zt tj. 53,22%.

Szczegotowg kontrolg objeto nastepujace projekty:
-,Szlak kosciotdw drewnianych wokdt Puszczy Zielonka”, realizowany w latach 2006-2008, o catkowitej wartoSci
finansowej w kwocie 548.058,23 zt, (w tym, ze Srodkéw UE - 275.906,25 zt),
-,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”, realizowany w latach 2006-2014, o
catkowitej planowanej wartosci projektu - 376.334.848,24 zt, z kwotg dofinansowania 200.230.746,00 zt,
-,Szlak kajakowy ,Puszcza Zielonka” — o planowanym okresie realizacji przypadajacym na lata 2010-2011 (do 15
wrzesnia), catkowita warto$¢ projektu stanowita kwote 743.937,03 zt, w tym wartos¢ dofinansowania stanowita
483.313,03 zt (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych projekt nie zostat zakohczony).

2. NIK pozytywnie ocenia rzetelne przygotowanie organizacyjne Zwigzku do realizacji zadan inwestycyjnych.
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku powotat zespoty do realizacji poszczegoinych projektéw oraz wyznaczyt osoby
odpowiedzialne za nadzér i kierowanie zespotami. Sprawy administracyjne, finansowe oraz techniczne zwigzane
z przebiegiem realizacji poszczegolnych projektow zostaty powierzone osobom za nie odpowiedzialnym.

Pozytywnie NIK ocenia przygotowanie finansowe Zwigzku do realizacji objetych kontrolg projektdw.
Polegato ono na zapewnieniu $rodkéw finansowych w postaci kredytow, pozyczek, a takze $rodkéw wiasnych.
Zwigzek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla kazdego sposrod badanych projektow. Wyodrebnione
zostaty rachunki bankowe wymagane do obstugi projektéw (dla potrzeb przekazania refundacji poniesionych
wydatkdw oraz dla potrzeb przekazania zaliczki).

3. W wyniku kontroli stwierdzono nizej omdwione nieprawidtowos$ci i uchybienia w zakresie przebiegu realizaciji
objetych kontrolg projektow.

3.1. W ramach realizacji projektu pn. ,Szlak kajakowy ,Puszcza Zielonka” wykonane zostaty jedynie trzy spo$rod
szesciu zaplanowanych do realizacji etapéw. Wedtug umowy o dofinansowanie oraz umowy z wykonawcag
projektu, jego zakoniczenie zaplanowane byto na dzieft 15 wrze$nia 2011 r. W okresie od dnia 1 kwietnia 2011 .
do dnia 15 lipca 2011 r. projekt ten nie byt realizowany z przyczyn niezaleznych od inwestora, ze wzgledu na
okres legowy ptakow, za$ w okresie po 15 lipca 2011 r. — ze wzgledu na intensywne opady deszczu, ktére
spowodowaty znaczny przyrost poziomu wéd w ciekach wodnych, bedacych odcinkami szlaku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jednak negatywnie, ze wzgledu na kryterium rzetelno$ci to, ze dopiero w
dniu 12 wrze$nia 2011 r. (a wiec zaledwie na trzy dni przed planowanym terminem zakonczenia projektu),
Zwigzek zwrécit sig do Instytucji Zarzadzajacej (Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego) z wnioskiem o
przediuzenie terminu jego rzeczowej realizacji. Pismem z dnia 24 pazdziernika 2011 r., Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego zwrdcit sie do Zarzadu Zwigzku z wnioskiem o przekazanie wyjasnien i petnej
dokumentacji technicznej oraz administracyjnej zwigzanej z projektem, na ktére Zwigzek, jednak nie odpowiedziat
do dnia 30 grudnia 2011 r. Takie postepowanie miato wptyw na przediuzenie terminu podpisania aneksu do
umowy o dofinansowanie.

3.2. W toku realizacji projektu ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic” wystapity
nizej oméwione okolicznosci stwarzajgce zagrozenie terminowej realizacji zadan. Wedtug raportu miesiecznego
dotyczacego realizacji projektu za okres od 1 do 31 pazdziernika 2011 r., ztozonego przez inzyniera kontraktu, w
trakcie realizacji zaistniaty opoOznienia faktycznego rozpoczecia robdt (np. ok. 5-6 miesiecy dla zadania
realizowanego na obszarze gminy Swarzedz Potudnie, spowodowane trudno$ciami w znalezieniu



podwykonawcow). Wystapity rowniez zagrozenia wynikajace z probleméw w znalezieniu podwykonawcow
realizacji zadania na obszarze gminy Pobiedziska, a takze nizszego niz zaktadane zaangazowania robdt na
obszarze gminy Czerwonak (co wymusza, w celu dochowania terminéw umownych, znaczace przyspieszenie
prac, w przeciwnym razie okres realizacji zadania moze sie zwiekszy¢ dwukrotnie w stosunku do zaktadanego —
Czerwonak Potudnie). Zagrozenie terminowego wykonania rob6t zostato wskazane takze w odniesieniu do
zadania dotyczacego kanalizacji na terenie gminy Murowana Goélina (wtym przypadku, jako przyczyne
wskazano nienalezyte zabezpieczenie sity roboczej i sprzetu). W ocenie NIK, sytuacja ta Swiadczy o potrzebie
wzmocnienia nadzoru nad terminowos$cig realizacji przez wykonawcéw, ich zobowigzan wynikajacych z
zawartych ze Zwigzkiem uméw.

W ramach realizacji projektu ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”,
stwierdzono takze nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezastosowaniu sie przez Zwigzek do zalecenia Instytucii
Zarzadzajacej, aby pfatnosSci dokonywane przez beneficienta regulowane bylty w czesci kwalifikowanej z
rachunku zaliczkowego, za$ w czesci niekwalifikowanej — z innego rachunku bankowego, ze srodkéw wiasnych.
Szczegotowa analiza dokumentacji wykazata, ze dwie faktury zostaty optacone w catosci ze S$rodkow
pochodzacych z zaliczki, bez podziatu na czesci kwalifikowang (6.599,47 zt) oraz cze$¢ wydatkéw
niekwalifikowanych (659,53 zt). Jeszcze w trakcie kontroli zostaty dokonane stosowne korekty.

NIK zwraca takze uwage na to, ze z otrzymanej na realizacje projektu ,Kanalizacja obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic” zaliczki w kwocie 30.250.000 zt, dla kwoty 27.000.000 zostata
zatozona lokata krétkoterminowa (ostatecznie, niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone na wtasciwy rachunek w
terminie przewidzianym na rozliczenie). Dochody z tytutu odsetek (89.950,66 zt) zostaty wykorzystane przez
Zwigzek na realizacje projektu. W $wietle powyzszych okolicznosci, w ocenie NIK sposob ustalenia wysoko$ci
zaliczki (m.in. na podstawie wiasnych szacunkéw, a nie w oparciu o plany ptatnosci sporzadzone przez
wykonawcoéw i zweryfikowane przez inzyniera kontraktu), $wiadczy o braku rzetelnosci w kalkulacji
zapotrzebowania na dofinansowanie.

3.3.W trakcie przygotowania i realizacji projektu ,Szlak kajakowy ,Puszcza Zielonka” stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, Ze roboty budowlane w ramach projektu realizowane byly do dnia 9 maja
2011 r. przez Zwigzek na podstawie dokumentaciji wydanej dla gminy Pobiedziska. Formalnie, Zwigzek posiadat
status inwestora, w ramach przedmiotowej inwestycji, dopiero od ww. daty (jak wynika z ustalen kontroli, z tg datg
nastapito przeniesienie decyzji-pozwolenia na budowe).

4. Planowane efekty zostaty w petni osiagniete w przypadku realizacji projektu pn. ,Szlak kosciotéw drewnianych
wokdt Puszczy Zielonka”, co NIK ocenia pozytywnie. W przypadku dwdch pozostatych projektéw, w trakcie
kontroli stwierdzone zostaty odstepstwa od zaktadanych wskaznikéw.

Odstepstwa stwierdzone zostalty w przypadku realizacji projektu ,Kanalizacja obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”. W tym przypadku, zmianie w stosunku do umowy o dofinansowanie
ulegty zaktadane wskazniki produktu. Wedtug uméw z wykonawcami, zostanie wybudowana dtuzsza o 7,4 km
sieC kanalizacji tloczonej i grawitacyjnej oraz zostanie wybudowanych o 14 sztuk przepompowni Sciekdéw mnigj
niz zaktadata umowa.

Nadmieni¢ nalezy, ze w czeSci sprawozdawczej wniosku o ptatnos¢, sktadanego do Instytucii
Wdrazajacej, wykazano wskazniki, ktdre nie zostang osiggniete. Zgodnie natomiast z postanowieniami § 4 ust. 4 i
5 umowy o dofinansowanie, zmiana warunkdw realizacji projektu, ktdra powodowataby jego niezgodno$¢ z



wnioskiem o dofinansowanie (lub z opisem projektu), wymaga zgody Instytucji Wdrazajacej (w przypadku
niezgodnosci z opisem projektu, wymagana jest takze zgoda Instytucji Posredniczacej oraz zmiana umowy).

Nie zostaly osiggniete, zaplanowane na dzien 15 wrzesnia 2011 r. efekty projektu ,Szlak Kajakowy
,Puszcza Zielonka”. Zatozeniem bylo wybudowanie do tego czasu 11,3 km szlaku kajakowego, za$
wybudowanych zostato zaledwie 0,81 km (7,17% zaktadanego efektu). Do dnia zakonczenia kontroli (9 stycznia
2012 r.), nie uzyskano przedtuzenia terminu realizacji projektu.

5. Szczegotowg kontrolg objetych zostato 10 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, co stanowito
28,6% ogotu zamdwien udzielonych w latach 2004-2011 w zwigzku z realizacjq objetych kontrolg projektow
(tacznie udzielono takich zamdwien 35). W trakcie kontroli stwierdzono nizej omdwione nieprawidtowosci w
zakresie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych oraz odpowiednich regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zt rownowartosci kwoty
14.000 euro.

5.1. W przypadku 7 zbadanych postepowan stwierdzono nieterminowe zamieszczenie przez zamawiajacego, w
Biuletynie Zamowien Publicznych, ogloszen o udzieleniu zamoéwien publicznych. Stanowito to naruszenie
dyspozycji art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?. Terminy zamieszczenia
ogtoszen wynosity od 19 do nawet 248 dni, liczac od daty zawarcia umowy z wykonawca, co NIK ocenia
negatywnie ze wzgledu na kryterium legalnosci i rzetelnosci.

Zamobwienie w trybie zapytania o cene na aktualizacje studium wykonalnosci wraz z aplikacjq do
Funduszu Spojnosci dla przedsiewziecia pod nazwg ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka i okolic” na kwote 99.900,00 zt netto, udzielone zostato z naruszeniem przestanek stosowania tego
trybu, wymienionych w art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Zamawiajacy
moze udzieli¢ zamoéwienia w tym trybie wytacznie wtedy, gdy przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi
powszechnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych. W przedmiotowym przypadku, ze wzgledu na
specijalistyczny (ekspercki) charakter ustugi, sytuacja taka nie zachodzita.

5.2. Dopiero w trakcie kontroli NIK (24 listopada 2011 r.) Zwigzek uzyskat akceptacje NFOSIGW dotyczaca
procedury dokonywania wydatkéw kwalifikowanych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro, opracowanej w kwietniu 2010 r.

Niezgodnie z procedurg udzielania zaméwien o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 euro
(oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkdw, wprowadzonymi przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego), stuzby odpowiedzialne za dokonywanie zakupu ustug, dostaw lub robot budowlanych, w licznych
stwierdzonych przypadkach, nie dokumentowaty przeprowadzenia rozeznania cenowego lub podstawy
odstapienia od takiego rozeznania (kierownik zamawiajacego, moze podja¢ decyzje o zastosowaniu innego trybu
postepowania). Do dnia 31 sierpnia 2011 r. Zwigzek zrealizowat wydatki na tgczng kwote 142.361,80 zI, bez
udokumentowania przeprowadzenia takiego rozeznania. Dotyczyto to wydatkow m.in. na koordynacje dziatan
promocyjnych i informacyjnych (ulotki informacyjne dla mieszkancéw gmin uczestniczacych w projekcie) oraz
sfinansowanie ustug doradczych, prac porzadkowych, obstugi zamdwien publicznych, takze zakupu mebli,
materiatow biurowych oraz wykonania prac remontowych, na serwis sprzetu komputerowego, na tlumaczenie na
jezyk angielski, na zakup i montaz Zzaluzji, na zakup lamp o$wietleniowych do pomieszczen Zwigzku, na
wykonanie konstrukcji zamykajaco—zabezpieczajacych, na zakup regatdw metalowych z montazem, na
wykonanie modernizacji instalacji teletechnicznej, na wykonanie instalacji elektrycznej.
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6. W ocenie NIK, wptyw na wyzej opisane nieprawidtowo$ci miat nieskuteczny system kontroli zarzadczej.
W 2011 r. w Zwigzku obowigzywaly pisemne procedury dotyczace spraw organizacyjnych, pracowniczych, w
zakresie ochrony danych osobowych, rachunkowos$ci czy zamowien publicznych. Ponadto w odniesieniu do
projektu ,Kanalizacja Obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic” wprowadzony zostat do
stosowania Podrecznik Procedur. Zawierat on uregulowania dotyczace przygotowywania, sprawdzania i
podpisywania uméw, weryfikacji wydatkéw kwalifikowalnych, przygotowywania wnioskéw o ptatno$¢, udzielania
zamowien publicznych oraz udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych
rownowartosci 14 tysiecy euro. Kontrola NIK wykazata, ze procedury te nie zawsze byly stosowane.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze nie w petni zrealizowany zostat wniosek pokontrolny nr 2 (dotyczacy
prowadzenia ksigg rachunkowych) sformutowany w wystapieniu po kontroli NIK przeprowadzonej w 2010 r. w
ramach tematu ,Gospodarowanie mieniem przez zwigzki migdzygminne w latach 2003-2009 (I pdtrocze).
Niniejsza kontrola wykazata, ze Zwigzek w 2011 r. zestawienia obrotéw i sald (za miesiace marzec, kwiecien i
maj) sporzadzit w lipcu 2011 r., zamiast na koniec kazdego miesiaca, co byto niezgodne z dyspozycjg zawartg w
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, biorac pod uwage dodatkowe wyjasnienia ztozone do protokotu kontroli
w dniu 23 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zapewnienia finansowania idalszego
wykonawstwa w ramach projektu ,Szlak kajakowy ,Puszcza Zielonka”.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych w
ramach projektu ,Kanalizacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”.

3. Zapewnienie prawidtowego prowadzenia dokumentaciji finansowej projektu Kanalizacja obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic.

4. Doprowadzenie do zgodnosci zakresu rzeczowego wynikajagcego z umowy o dofinansowanie z
zakresem, ktory faktycznie zostanie zrealizowany w ramach projektu ,Kanalizacja obszaru Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka i okolic”.

5. Wyeliminowanie nieprawidtowosSci w zakresie stosowania przepisdw o udzielaniu zamdwien
publicznych dotyczacych:

-zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamowien oraz

-stosowania przestanek udzielenia zamdwien w trybie zapytania o cene.

6. Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w stosowaniu procedur przewidzianych dla zamdwien, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych, rownowartosci 14.000 euro.

7. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej realizacji wniosku pokontrolnego z kontroli NIK
przeprowadzonej w temacie gospodarowania mieniem przez zwigzki miedzygminne w zakresie
stosowania art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Przewodniczacego w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.
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Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie dyrektorowi delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktdrym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



