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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Wielkopolskiego wzRaniu
(,Urzad”) kontrole w zakresie podejmowanych dziatav latach 2007-2011, w celu
zapewnienia dogpu do sieci i ustug telekomunikacyjnych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 pdziernika 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢ta podejmowane w celu
zapewnienia dogpu do sieci i ustug telekomunikacyjnych. Oeceni¢ uzasadniaj
przedstawione pomg¢j ustalenia kontroli.

1. Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, dostrzegat potkzetapewnienia
mieszkacom wojewddztwa szerokopasmowego dpstdo Internetu poprzez rozbudew
infrastruktury teleinformatycznej, co znalazto swopdzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych uchwalonych przez Sejmik Wojewod2iMialkopolskiego.

W 2004 r. Sejmik Wojewodztwa uchwalit strategin. e-Wielkopolska. Strategia
budowy i rozwoju spoteczstwa informacyjnego w Wojewodztwie Wielkopolskifskazano
w niej cele i dziatania shace rozwojowi spoteczsstwa informacyjnego, ktére korespongu;j
z priorytetamiStrategii rozwoju wojewoédztwa wielkopolskiego d@@0. takimi jak; wzrost

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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spojnagci komunikacyjnej, powizan z otoczeniem poprzez popravstanu infrastruktury
tacznaici oraz dosfpu do Internetu.

Uszczegotowienie strategii e-Wielkopolska stanasgitacowany w 2007 Program
operacyjny rozwoju spoteczwa informacyjnego w wojewodztwie wielkopolskirtatach
2007-2013 NIK zwraca przy tym uwag ze wprawdzie nie prowadzono monitoringu
programu w postaci rocznych raportow opisygh postp realizacji i stopigé osiagniecia
celéw, to jednak Zamd Wojewddztwa wdrgyt do realizacji i na bizaco monitorowat
kluczowe projekty infrastrukturalne, shce realizacji celéw programu. Poisze
spowodowane byto m.in. zmianpolityki Zarzadu Wojewodztwa, ktéra nie wymagata
rocznych, zbiorczych raportéw z realizacji ww. pragu operacyjnego oraz zmigstruktury
organizacyjnej Uradu.

2. W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu r@pgnego na lata
2007-2013 (,WRPQ”), Samos#d Wojewodztwa zaplanowat realizacpwoch projektow
indywidualnych  obejmucych dziesita kategor¢ interwencji - Infrastruktura
telekomunikacyjna, w tym sieci szerokopasmov@oéwnym projektem przyfym do
realizacji przez Zaed Wojewddztwa i stanowtym realizagi celéw okrélonych
w wojewddzkich strategiach i programach operacynjest budowa Wielkopolskiej Sieci
Szerokopasmowej (dalej w skrocie ,Projekt”). Projekklada wybudowanie sieci Internetu
szerokopasmowego o diugd 4.004,72 km wraz z 607 emtami telekomunikacyjnymi,
w technologii tzw. sieci nowej generacji, tj. o epustowéci powyzej 30-40 Mbit/s. Projekt
bedzie oddziatywat na wszystkich miesikaw Wielkopolski oraz na wszystkie podmioty
gospodarcze, ktére znajcsic w zaségu budowanej sieci. Zatenia projektu przewida;j
zapewnienie do 2013 r. szerokopasmowego Interdat@,8 min mieszkacow Wielkopolski
i catkowicie odpowiadaj postanowieniom WRPO, ktéry zakiadat dpst do
szerokopasmowego Internetu dla 0,5 min oséb w 2013

Z inicjatywy Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego wdrzona zostata spoétka
pn. Wielkopolska Sie Szerokopasmowa S.A,Spotka”), ktérej celem jest realizacja ww.
Projektu. Przestank przyjecia takiej formy organizacyjnej byto wyadmienie majtku
0 wysoce wyspecjalizowanym charakterze orazckswenie maliwosci realizacji projektu
w ramach wspéitpracy z partnerami prywatnymi poprzein. uzyskanie zewatrznego
dofinansowania. Spotka wytonita Fu w trybie publicznych negocjacji inwestoréw
prywatnych. Na mocy umowy zawartej przez zdrxNojewddztwa inwestorzy zoboxwali
si¢ do zapewnienia Spotce finansowania stanoego kwot wkiadu wlkasnego wymaganego
dla projektow dofinansowanyainodkami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

W 2008 r. przeprowadzono inwentaryzacj istniepcej infrastruktury
szerokopasmowej, z uwzginieniem plandw inwestycyjnych poszczegoéinych ojoedav

2 Wedlug zadcznika nr Il do rozpormzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudni@0@ r.
ustanawiajcego szczegbétowe zasady wykonania rozgwenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawtepo
przepisy ogollne dotyaze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgajskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégiooraz rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie EFRR (Dz. U. UE. L. z 2006 r. Nl13o0z. 1 ze zm.).



telekomunikacyjnych. Wyniki tej inwentaryzacji, zaklizowane w latach 2009-2011,
wykazaly, ze obecnie zaledwie 0,1% miejscaeb oraz 21% ludnéci wojewddztwa
wielkopolskiego zamieszkuje teren, na ktérym ushsgierokopasmowego depti do
Internetu w technologii tzw. sieci nowej generaddgruje co najmniej dwéch konkusnajych
ze soly operatorow telekomunikacyjnych. W miejscawiach stanowicych 1,2% ogolnej
liczby miejscowdci wojewodztwa i zamieszkiwanych przez 30% lugmowielkopolski
ustug; taka oferuje tylko jeden operator, a na pozostatym atxz (odpowiednio: 98,7%
miejscowdci, 49% ludndci) brak jest infrastruktury zapewnggj dosgp do Internetu za
pomoag sieci nowej generacji.

Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanagdRiu, zawartej przez Zasz
Wojewodztwa ze Spodkw dniu 23 grudnia 2010 r., jego rzeczowa realaatjiata st
rozpoca¢ w dniu 1 wrzénia 2011 r., pod warunkiem wydania przez KomiEuropejsk
decyzji zezwalajcej na udzielenie pomocy publicznej (zgodnie z avzglzeniem Rady Unii
EuropejskiejNr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 ustanawiagcego szczegotowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE

Spotka nie rozpoega w planowanym terminie budowy sieci szerokopasejgm.in.
nie wytoniono wykonawcy sieci w terminie oklenym w studium wykonalriei Projektu).
Projekt pozostawat nadal w fazie przygotowania e@lizacji. NIK, nie wnosi jednak uwag
do stosowanych procedur przygotowania Projekturekidykonano zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej.

W czerwcu 2011 r. Ugd uzyskat pozytywne opinie o Projekcieydane przez
Prezesa Urgdu Komunikacji Elektronicznej (,UKE”") oraz Ministrinfrastruktury. Wedtug
tych opinii realizacja Projektu pozostanie bez wyply na konkurengj na rynkach
telekomunikacyjnych, Za zakres planowanej interwencji publicznej jest adsiy
i proporcjonalny do celéw Europejskiej Agendy Cybej, ktéra wymaga aby do 2020 r.
kazdy Europejczyk dysponowat dgpem do szerokopasmowego Internetu o przepustowo
min. 30 Mb/s, a co najmniej 50% Europejczykow - ozgpustowéci 100 Mb/s.
Dokumentacja Projektu (studium wykonadop program funkcjonalnosytkowy) byta przez
Spotke na bieaco konsultowana z ekspertami z JASPERS uzyskata pozytywm
rekomendagj tej organizacji. W opinii Regionalnego Dyrektorach®ony Srodowiska
w Poznaniu, Projekt nie ¢bzie istotnie oddziatywat na obszar NATURA 2000, co
niewatpliwie utatwi jego realizagj Po uzyskaniu pozytywnej opinii JASPERS skierowdno
Prezesa Urdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Wtawa dokumentag w zwiazku
z obowhzkiem notyfikowania pomocy publicznej dla Projektu

W ocenie NIK, wplyw na niezalee od wiladz samogdowych wojewddztwa
op&nienie rozpocgcia realizacji Projektu miato m.in. opublikowanierzez Urad

¥Dz. U. UE L z dnia 27 marca 1999 r., Nr 83 pozelzm.

4 JASPERS (Joint Assistance to Support Projectsilrofiean Regions) — Wspdélne wsparcie dla projektow
w europejskich regionach. Inicjatywa JASPERS dopyessparcia daych projektéw tj. takich o warfgi
calkowitej powyej 50 min euro, ktére kwalifikyj sic do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu SpdépioWsparcie nie ma charakteru finansowego, aladimy.



Komunikacji Elektronicznej dopiero w czerwcu 2011 Raportu pokrycia terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej istnjey infrastruktur telekomunikacyg zrealizowanymi
w 2010 r. i planowanymi w 2011 r. inwestycjami obaglynkami umgiwiaj gcymi kolokag;.
Dane wynikajce z tego raportu postty do sporadzenia dokumentacji prenotyfikacyjnej
i zostaly uwzgtdnione w dokumentacji z przeprowadzonej inwentarjyzapoddanej
konsultacjom publicznym, zgodnie z zaleceniami Ksjituropejskiej.

NIK, pozytywnie ocenia dziatania Ugdu stizace minimalizacji ryzyka nieterminowej
realizacji projektu. W sierpniu 2011 r. Wdz wystpit do Komisji Europejskiej o wyraenie
zgody na realizagj przez Spotk procedur wyboru ikyniera kontraktu, wykonawcy oraz
operatora infrastruktury sieciowej, przed wydanigmeez Komist Europejsk decyzji
notyfikacyjnej, w rozumieniuozporz;dzenia Rady UE z dnia 22 marca 1999ak wynika
z wyjanien Dyrektora Departamentu Wdiania Programu Regionalnego lgidn, podczas
spotkania roboczego w dniu 20 wim@ 2011 r. przedstawiciele Komisji Europejskiej
przychylili sie do propozycji Urzdu, co w ocenie NIK, istotnie przyspieszy rzeczow
realizacg Projektu.

Drugim projektem wykonywanym w ramach WRPO i obggoym rozwdj sieci
szerokopasmowych (dziash kategoria interwencji) byto Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego Wielkopolski poprzez zastosowanie t#obgm informacyjnych w dziatalnii
instytucji publicznych na rzecz budowania infraktauy spotecznej i gospodarczej regionu,
realizowane przez KomeadwWojewddzk Policji w Poznaniu. Zadanie to zrealizowano
w terminie okrélonym umows o dofinansowanie. Jak wynika z informacji Zgsty
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, uzyekaaktadane wskaiki rezultatu.
Wybudowano m.in. 23 km sieci Internetu szerokopageywm, utworzono 4 wzty dostpowe
do sieci szerokopasmowej i 30 publicznych punktoesighu do Internetu. Na dazie
zakaiczenia kontroli NIK, kacowy wniosek o platné zlozony przez Komend
Wojewddzk Policji w Poznaniu, poddawany byt przez khiaveryfikacji.

3. Pozytywra ocerg kontrolowanej dziataln@i uzasadniaj takze dziatania Urgdu
stuzace zapewnieniu na terenie wojewodztwa wielkopotpkiedosgpu do Internetu
w technologii WiMax - techniki bezprzewodowej, raghej transmisji danych. Z inicjatywy
witadz samorgdowych, Prezes UKE dokonat w 2009 r. rezerwacjirrecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego kanatéw radiowych, ktére ngstie udostpniono prywatnemu operatorowi,
celem swiadczenia m.in. ustug bezprzewodowego, szerokopagmo dosfpu do sieci
Internet. Operator zobow#at st do wykonania infrastruktury zapewniagj funkcjonowanie
sieci telekomunikacyjnej na wiasny koszt i ryzykéontrola NIK wykazata,ze pokrycie
zaskgiem sieci obszaru wojewddztwa wielkopolskiego ¢gasivato w terminach okéeonych
decyzjami Prezesa UKE. Na koniec 2010 r. wgasisieci WiMax znalazio §i21,6% do
67,1 % ludnéci poszczegolnych obszaréw Wielkopolski (wymagamygipm zapewnienia
dostpu wedtug decyzji Prezesa UKE wynosit 20% luginip

® Komunikat Komisji Europejskiejdot. wytycznych wspélnotowych w sprawie stosowgmizepisow
dotyczcych pomocy p&stwa w odniesieniu do szybkiego widnaia sieci szerokopasmowy¢{bz. U. UE C z
dnia 30 wrzénia 2009 r. Nr 235/04)



W zwiazku z pozytywn ocera kontrolowanej dziataln@i, NIK nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Marszatkowi przystugujawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaonych zastrzeen w sprawie ocen
I uwag zawartych w tym wyspieniu.



