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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miejskim w
KoScianie (dalej: ,Urzad”), w ramach tematu ,Powigzania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z
budzetem panistwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkéw w 2011 r.” W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki
przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 kwietnia 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wdrazania systemu kontroli
zarzadczej, planowania i pobierania dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze realizacji projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Zastrzezenia NIK dotyczg
prawidtowos$ci organizacji kontroli zarzadczej zewnetrznej i audytu Miasta, a takze formutowania tresci ogtoszen,
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwien i sposobéw dokonywania oceny ofert w trakcie postepowan o
udzielenie zamdwien publicznych. Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez wydatkowania srodkow dotacji celowej na
zadania aktualizacyjne oraz na nagrody dotyczace Narodowego Spisu Powszechnego.

1. Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK pozytywnie ocenia wdrozenie w Urzedzie oraz w
jednostkach podlegtych mechanizméw kontroli zarzadcze.

Na podstawie zarzgdzenia Burmistrza z dnia z dnia 31 maja 2011 r. okre$lony zostat sposéb
prowadzenia kontroli zarzadcze] oraz zasady jej koordynacji. Ponadto, w Urzedzie obowigzywaty m.in. procedury
w zakresie: wydawania i realizacji aktéw prawnych gminy, postepowania z dokumentami zawierajacymi
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informacje niejawne, udzielania ulg w sptacie i umorzenia zobowiazan podatkowych, ewidencji i poboru podatkow
i opfat, windykacji naleznosci pienigznych naleznych gminie, dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, inwentaryzacji, organizacji Urzedu, systemu wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 14.000 euro, udzielania
zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 14.000 euro, polityki
bezpieczenstwa i zarzadzania systemami informatycznymi.

NIK zwraca jednak uwage, ze zaréwno kontrola zarzadcza zewnetrzna (element kontroli zarzadcze))

obejmujaca kontrole finansowe jednostek organizacyjnych Miasta, jak rowniez audyt wewnetrzny realizowane
byly na podstawie umow zlecenia z ustugodawca przez ten sam podmiot zewnetrzny (czynnosci kontrolne oraz
realizacje zadan audytowych wykonywata ta sama osoba). Przepis art. 272 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? wskazuje na to, ze audyt wewnetrzny jest dziatalnoScig niezalezng i obiektywna,
ktdrej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene m.in.
kontroli zarzadczej w aspekcie jej adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci. Zdaniem NIK, przyjete w Urzedzie
rozwigzanie stwarza ryzyko naruszenia zasady obiektywizmu oraz skutecznosci kontroli finansowe;.
2. NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie obowiazujacych zasad sporzadzania planu finansowego zawierajacego
kwoty dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Plan finansowy uwzgledniat w petni kwoty zawarte w informacjach dysponentéw Srodkow
budzetowych.

Wykonane dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami wyniosty w 2011 r. ogdtem kwote 225.355 zI, co stanowito 277,19% dochoddw
zaplanowanych oraz 5,51% nalezno$ci Miasta z tego tytutu.

3. Uwagi NIK dotyczg sposobu wydatkowania dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje dwéch
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

NIK negatywnie ocenia prawidtowo$¢ wykorzystania kwoty 7 840,27 zt stanowigcej 16,2% zt dotacii
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadania okre$lonego w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.3 z przeznaczeniem na aktualizacje oraz nagrody dla cztonkow
Gminnego Biura Spisowego.

Wbrew postanowieniom art. 20 ust. 3 powyzszej ustawy, w dniu 3 stycznia 2011 r. z trzema
pracownikami Urzedu, powotanymi jednocze$nie w sklad Gminnego Biura Spisowego, zawarte zostaty umowy
zlecen na wykonanie w okresie od 4 do 24 stycznia 2011 r. aktualizacji zestawien budynkow, mieszkan i osob,
niezbednej do przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego. Wynagrodzenie w facznej kwocie 6.870,27
zt (brutto) wyptacone zostato w dniu 14 kwietnia 2011 r., podczas gdy zawieranie umow zlecen za wykonywanie
prac spisowych nie moze mie¢ miejsca w przypadku pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
oddelegowanych do pracy w biurach spisowych (ust. 4). Osobom tym mogty by¢ przyznawane wytacznie dodatki
spisowe oraz nagrody (ust. 5).

Ustalenia kontroli NIK wykazaly rowniez, ze umowy te zawarte zostaty w dniu 3 stycznia 2011 r.,
podczas gdy przyjecie planu finansowego wydatkéw na realizacje tego zadania nastgpito w dniu 28 marca 2011r.
Ponadto w toku realizacji zadah zwigzanych z Narodowym Spisem Powszechnym dokonano zaciggniecia
zobowigzania w §4300-zakup ustug réznych na kwote 97,50 zt (faktura VAT z dnia 7 kwietnia 2011 roku
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wystawiona przez Poczte Polskg S.A. z tytutu realizacji ustug pocztowych, na taczng kwote 98,64 zt brutto),
podczas gdy wydatki w ramach ww. paragrafu wprowadzono do planu finansowego w dniu 29 kwietnia 2011 r.

Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez przyznania dla Zastepcy Gminnego Komisarza Spisowego nagrody
za realizacje prac na rzecz spisu w kwocie 3.000 zt brutto. Wojewodzki Komisarz Spisowy w pismie z dnia 27
lipca 2011 r., powotujac sie na pismo Prezesa GUS z dnia 30 czerwca 2011 r., poinformowat o tym, ze dla osoby
petnigcej te funkcje okreslono nagrode w kwocie 4.000 zt. Z kolei przyznane dla czterech cztonkéw Gminnego
Biura Spisowego kwoty nagrod (4.970 zt brutto) wyptacone w dniu 28 listopadzie 2011 r., przekroczyty kwote
przeznaczong dla tej grupy osob (4.000 z1).

NIK zwraca réwniez uwage na to, ze wydatkowanie $rodkéw dotacji celowej na realizacje w 2011 r.

zadan zwigzanych z wyborami do Sejmu i Senatu RP, zarzadzonymi na dzien 9 pazdziernika 2011 r. nastapito na
podstawie m.in. umow zlecen z czterema pracownikami Wydziatu Organizacyjnego Urzedu, jak réwniez z
Sekretarzem Miejskim (na taczng kwote 6.839,38 zt brutto), ktdrych zakres przedmiotowy obejmowat
koordynowanie obstugi informatycznej lub obstugi obwodowych komisji wyborczych, a wiec cze$ciowo byt
zbiezny z obowigzkami okreslonymi w zakresach czynno$ci ww. pracownikow oraz z postanowieniami
regulaminu organizacyjnego Urzedu (w przypadku Sekretarza Miejskiego).
4. Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK pozytywnie ocenia realizacje projektu pn ,Koscianski Trakt
Rekreacyjny” oraz ,Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej: Przedszkola Samorzadowego Nr 1,
Zespotu Szkdt Nr 2 oraz Zespotu Szkdt Nr 3 w KoScianie” w 2011 r. wspdffinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w tgcznej kwocie 866,7 tys. zt, przy czym taczna okrelona w umowach kwota
dofinansowania projektéw tymi Srodkami wynosi 5.579,9 tys. zt. Ocena ta dotyczy réwniez realizacji trzech
projektow pn ,Instytut Mtodego Czlowieka”, ,Aktywnos¢, Integracja, Praca, Niezaleznos¢”, ,Mali poszukiwacze i
zaczarowany zajaczek” realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na ktére wydatkowano
tacznie ze $rodkéw UE 419,6 tys. zt oraz ze $rodkéw budzetu panstwa 46,1 tys. zt. Catkowita wartos¢
dofinansowania tych projektow srodkami UE wyniosta 537,5 tys. zt, za$ Srodkami budzetu panistwa - 67 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze w 2011 r., realizacja trzech projektdw przebiegata w sposdéb niezgodny z

harmonogramami rzeczowo-finansowymi. W przypadku dwdch projektéw dotyczyto to czesci zadan
realizowanych z opdznieniem, w stosunku do terminéw wynikajacych z harmonograméw, a w odniesieniu do
projektu ,Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej...” dotyczyto to ponoszenia kosztow
(niekwalifikowanych), ktére nie zostaty ujete w danym okresie w obowigzujacym harmonogramie. Z kolei w
odniesieniu do ostatniego ze wskazanych projektow wystapita niezgodno$¢ informacji zawartych w czesci
wniosku o dofinansowanie, dotyczacej zastosowanych rozwigzan technicznych zadania (w zakresie metody
docieplania $cian zewnetrznych, stropéw piwnicznych), z dokumentacja projektowa, specyfikacjq techniczng i
przedmiarem robét.
5. Na podstawie pieciu postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych o tacznej wartosci 4.634.906,55 zt netto,
co stanowito 44,9% wartosci udzielonych przez Urzad w 2011 r. zaméwien (10321 828,35 zt netto),
przekraczajacych wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, stwierdzono, ze wybdr trybu udzielenia
zamowien byt uzasadniony przestankami wynikajacymi z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?, a zlecenie zadan nastepowato na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. W toku
prowadzonych postepowan zachowane zostaty jednocze$nie warunki jawnos$ci stosowanych procedur i uczciwej
konkurencii.
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Zastrzezenia NIK dotyczg rzetelno$ci w przebiegu postepowania na dostawe pomocy dydaktycznych i
wyposazenia do szkét podstawowych w Gminie Miejskiej Koscian, ze wzgledu na przedstawienie niespojnych
danych w ogfoszeniach o zaméwieniu oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w zakresie miejsc
skladania ofert. Ponadto, w toku postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczacego ,Zaprojektowania i
wykonania $ciany wspinaczkowej w wiezy cisnieri w ramach realizacji projektu: ,Ko$cianski trakt rekreacyjny”,
zamawiajacy nie podjat dziatah w zwigzku z nieudokumentowaniem przez jednego z oferentéw wymaganego w §
4 ust. 1 SIWZ do$wiadczenia zawodowego (m.in. w zakresie realizacji dwéch $cian wspinaczkowych o
powierzchni co najmniej 50m?). Przez ten sam podmiot zostaty przediozone kserokopie protokétu odbioru robot
dotyczacego jednej z dwdch przedstawionych w ofercie realizacji Scian wspinaczkowych, ktdry nie zawierat
podpisow 0séb uczestniczacych w odbiorze. Z kolei przy udzieleniu zaméwienia dotyczacego ,Rozbudowy i
przebudowy budynku wiezy cisnien w KoScianie ..." nie wskazano w ogloszeniu o zamowienie jednego z
warunkéw udziatu w postepowaniu. Dotyczyt on ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia w wysoko$ci co najmniej 1 min zt, wskazanego jednoczesnie
w SIWZ w § 4 ust. 1 pkt 4. Zastrzezenia NIK dotyczg rowniez opisu przedmiotu zaméwienia publicznego
,jermomodernizacja budynkéw Zespolu Szkét Nr 3 w KoScianie” zawartego w SIWZ, ogtoszeniach o
zamdwieniu, ogtoszeniu 0 udzieleniu zamoéwienia oraz wskazanego w umowie z wykonawcg zadania z dnia 13
lipca 2011 r. W zakresie dotyczacym sposobu wykonania zadania nie byt on zgodny z trescig projektu
budowlanego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét oraz przedmiaru robot. W SIWZ, ogtoszeniach o
zamdwieniu, 0 udzieleniu tego zamdwienia i w umowie na jego realizacje wskazano, Zze zadanie obejmuje
przeprowadzenie rob6t budowlanych polegajacych na dociepleniu stropéw piwnicznych plytami z welny
mineralnej o0 grubosci 6 cm oraz ocieplenie $ciany metodg BSO z uzyciem styropianu o grubosci 13 cm, podczas
gdy z dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej i przedmiaru wynikato, ze docieplenie stropéw piwnic
realizowane bedzie metodg natryskowa, natomiast docieplenie Scian budynkéw z uzyciem ptyt styropianowych (o
grubosci, w zalezno$ci od miejsc naktadania, od 2,5 cm do 12 cm). Stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie NIK,
nie mialy zasadniczego wptywu na wybor wykonawcow.

6. Pomimo stwierdzonych nieprawidtowoéci, NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie sie z obowigzkdw uiszczenia
opfat abonamentowych, okreslonych m.in. w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?®. za
uzywanie w Urzedzie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Optata za 2011 r. wniesiona zostata w dniu 11
marca 2011 r. {j. po terminie okre$lonym w art. 3 ust. 4 powyzszej ustawy. W igcznej, zaptaconej w kwocie
2 315,08 zt, zawarta zostata optata abonamentowa (2.312,05 zt) oraz odsetki od zalegtosci (3,03 zt). Nalezna
kwota abonamentu (w odniesieniu do 33 odbiornikéw radiowych i 3 odbiornikdw telewizyjnych), wynikajaca z
obowigzujacych stawek za rok kalendarzowy okres$lonych w § 3 pkt 1 lit d) i pkt 2 lit. d) rozporzadzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych...5, wynosi facznie 2 327,40 zt. W zwigzku z tym zanizenie
zaptaconej kwoty wyniosto 15,35 zt.

7. Zadania dotyczace windykacji naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej oraz
udzielanie ulg w sptacie tych naleznosci, realizowane przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Koscianie byty
przedmiotem odrebnej kontroli NIK. W wyniku tej kontroli, do Dyrektora O$rodka zostato wystosowano osobne
wystapienie pokontrolne.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

2. Zaprzestanie zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami Urzedu na wykonywanie zadan zbieznych z
zakresem czynnosci stuzbowych.

3. Wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy realizacjq projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw UE a
obowigzujacymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien
publicznych.

5. Rozliczenie naleznej optaty abonamentowej za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych w
2011 r. w czesci dotyczacej zanizonej kwoty wptaty.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
NIK w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



