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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita kontrole w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Koscianie (dalej ,Osrodku”), w ramach tematu ,Powigzania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem paristwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.” (prowadzenie dziatan
windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci oraz stosowanie ulg w sptacie
nalezno$ci budzetu panstwa).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 23
marca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatalno$¢ Os$rodka w zakresie
prowadzenia dziatar windykacyjnych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych oraz udzielania ulg w sptacie
naleznosci. NIK negatywnie ocenia sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej Osrodka w zakresie naleznosci
przypadajacych od dtuznikow alimentacyjnych oraz rzetelnos¢ sporzadzonego na koniec 2011 r. sprawozdania
budzetowego Rb-27ZZ.

1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. tgczna kwota nalezno$ci dotyczacych 184 dtuznikow
zalegajacych z wpfatg naleznosci z tytutu zrealizowanych przez O$rodek $wiadczen alimentacyjnych (dz. 852,
rozdz. 85212) wyniosta 3.861.389,80 zt. Szczegdtowq analizg objeto dokumentacje dotyczacg 30 dtuznikéw
alimentacyjnych, ktérych taczne zadtuzenie wyniosto 1.563.793 zt. NIK pozytywnie ocenia szeroki zakres
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prowadzonych dziatar okre$lonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw?2. Polegaty one m.in. na wystaniu do 29 dtuznikéw wezwan do zaptaty nalezno$ci, wystawieniu tytutbw
wykonawczych dla naczelnikow urzedéw skarbowych dotyczacych 28 dtuznikow oraz zawiadomieniu organow
Policji o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu Karnego wobec 10 diuznikéw; a takze
kierowaniu wnioskéw do Starostwa o zatrzymanie prawa jazdy wobec 10 dtuznikdw. Ponadto w przypadku pigciu
diuznikéw wystane zostaty informacje o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw, a dla czterech dtuznikéw
skierowane zostaty wezwania do rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotnej. Wobec
czterech dtuznikéw przeprowadzono wywiady alimentacyjne oraz od dziewieciu diuznikéw przyjeto oswiadczenia
majatkowe. W jednym przypadku nie sformutowano i nie skierowano do diuznika wezwania, celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz przyjecia oSwiadczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z kolei w jednym przypadku stwierdzono niepodjecie
dziatan w zwigzku z nieotrzymaniem od polskiej placdwki dyplomatycznej petnej informacji adresowej, dotyczace;
dtuznika przebywajacego w zaktadzie karnym poza granicami kraju, w innym nie zostata skierowana do dtuznika,
stosownie do art. 27 ust. 7 ww. ustawy informacja m.in. o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o
wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Paristwa z tytutu wyptaconych $wiadczen.

Zastrzezenia NIK dotyczg przebiegu 28 postepowar administracyjnych (w tym sze$ciu z 2011 r.)
dotyczacych wydania decyzji dla dtuznikéw w sprawie obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu otrzymanych przez
osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktére prowadzone byly przez okresy diuzsze niz
miesigc od dnia ich wszczecia, z pominieciem kierowania do stron postepowan zawiadomien, z podaniem
przyczyn zwhoki i wskazaniem nowych terminéw zatatwienia spraw ( naruszenie przepisu art. 36 § 11 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?).

NIK negatywnie ocenia prowadzenie ewidencji ksiegowej naleznosci przypadajacych od dtuznikéw

alimentacyjnych. Sposéb prowadzenia ewidencji w podziale wedtug dituznikéw oraz wedtug podziatki klasyfikacji
budzetowej okre$lony zostat przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*. Osrodek dysponowat zbiorami danych ,
ktdre nie spelniaty ww. wymogow.
2. NIK pozytywnie ocenia przebieg postepowan zwigzanych ze stosowaniem ulg w sptacie naleznosci budzetu
panstwa polegajacych na umorzeniu, odraczanie termindw lub roztoZeniu na raty sptaty naleznosci. W 2011 r.
zostaty wydane przez osoby upowaznione trzy decyzje w sprawie odroczenia terminu sptat naleznosci na tgczng
kwote 6.624 zt oraz dziewieC decyzji w sprawie roztozenia sptaty nalezno$ci na raty (na taczng kwote 39.767 zt).
Przy podejmowaniu decyzji zachowane zostaly warunki odraczania oraz rozktadania nalezno$ci na raty. W
przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdaniach z realizacji zadah przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wykazane zostaly wymagane, zgodne ze stanem faktycznym, dane
w zakresie wydanych decyzji w sprawie roztozenia na raty naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego.
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3. NIK negatywnie ocenia rzetelno$¢ sporzadzania kwartalnych jednostkowych sprawozdan z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2011 r.

Szczegblowa analiza wykazata wystepowanie rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniach a danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyczyng niezgodnosci byto podwaojne ujecie w
sprawozdaniu nalezno$ci Skarbu Panstwa (2.285.096,44 zt) z tytutu 20% kwoty dla gminy diuznika (4 716,47 z1).
NIK zwraca uwage, ze wykazanie w sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia srodkow publicznych i
ich rozdysponowania, danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej nosi znamiona czynu
okre$lonego w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

Rozbieznosci stwierdzono réwniez pomiedzy danymi ujetymi w ww. sprawozdaniu na dzien 31 grudnia
2011 r. oraz danymi zawartymi w raporcie dtugu, sporzadzanym w oparciu o program TOP TEAM — Fundusz
Alimentacyjny. Stwierdzone roznice dotyczyly naleznosci od dtuznikéw z tytutu: Funduszu Alimentacyjnego
(377,11 zt), Zaliczki Alimentacyjnej (393.148,70 zt) oraz kosztéw upomnien - kwote (2.235,20 zt). Rozbieznosci te
dotyczyly, w dwoch pierwszych przypadkach, aktualizacji oprogramowania dokonanego przez operatora oraz
braku generowania niektorych danych przez program komputerowy. Niewykazanie natomiast w sprawozdaniu
danych w zakresie kosztéw upomnien byto wynikiem braku dokonania przypisu tych kosztéw.
4, Zastrzezenia NIK dotycza rowniez danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji zadan przewidzianych w
ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za IV kwartat 2011 r. przekazanym Wojewodzie
Wielkopolskiemu. Poréwnanie tych danych z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, sprawozdaniu Rb-27ZZ
za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2011 wykazato rozbiezno$ci: pomiedzy wyptaconymi
$wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego (932 443 zt) oraz wydatkami w tym zakresie wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej (932 169,93 zt) w kwocie 273,07 zi; pomiedzy dochodami wlasnymi gmin z tytutu $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego zwroconymi przez dtuznikéw alimentacyjnych (54 818 zt) oraz suma kwot wykazanych
w danych uzupetniajgcych do sprawozdania budzetowego (20% dla gminy wierzyciela, 20% gminy dtuznika i 20%
z innych gmin dla gminy dtuznika, tj. 56 233,68 zt (1 415,68 z1).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie systemu finansowo-ksiegowego Osrodka do wymogow zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piémie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



