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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w O$rodku Pomocy Spotecznej
w Dopiewie Poznaniu, zwanym dalej ,0Osrodkiem”, kontrole w ramach tematu: ,Powigzania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w 2011 r.”
(prowadzenie dziatan windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznoci,
stosowanie ulg w sptacie nalezno$ci budzetu panstwa oraz uiszczanie optat abonamentowych).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 29
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ O$rodka w zakresie prowadzenia dziatan
windykacyjnych w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢
Osrodka w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci. Jednoczesnie NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie sie
przez kontrolowang jednostke z obowigzku uiszczania abonamentu radiowo-telewizyjnego.

1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. taczna kwota nalezno$ci dotyczacych 86 dituznikow
zalegajacych z wptatg nalezno$ci z tytutu zrealizowanych przez Osrodek $wiadczen alimentacyjnych (dz. 852,
rozdz. 85212) wyniosta 1.028.149,87 zt, w tym kwota 374.505,81 zt stanowita nalezno$¢ z tytutu wyptaty zaliczki
alimentacyjnej (§ 0970), a kwota 562.341,96 zt obejmowata naleznosci z tytutu wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (§ 0980). Kwota ta obejmowata réwniez odsetki za zwtoke (§ 0920) w kwocie 91.143,70 zt oraz
koszty upomnien (§ 0690) - 158,40 zt.
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NIK negatywnie ocenia niewykorzystywanie uprawnien wynikajacych z przepisu art. 27 ust. 3 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow? polegajacych na dochodzeniu naleznosci
w trybie przepisdéw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® Dyrektor
Osrodka nie wystawiata tytutow wykonawczych, co w konsekwencji uniemozliwiato prowadzenie postepowan
egzekucyjnych przez komornikéw skarbowych. Jak wynika z wyjasnien ztozonych w toku kontroli NIK, przyczyng
braku dziatari windykacyjnych byta sytuacja kadrowa w OS$rodku. Nalezy takze nadmieni¢, ze w zakresie
czynno$ci pracownika zajmujacego sie $wiadczeniami alimentacyjnymi nie bylo zapiséw dotyczacych
powierzenia zadan polegajacych na wysytaniu upomnien oraz wystawianiu tytutdw wykonawczych. W ocenie
NIK, wzgledy organizacyjne nie mogg jednak stanowi¢ usprawiedliwienia dla stwierdzonej nieprawidtowosci.
Dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 27 lutego 2012 r.) Dyrektor Osrodka uzupetnita o te dziatania, zakres
czynno$ci wyznaczonego pracownika.

Podkresli¢ nalezy, ze na podstawie wybranej do szczegétowego badania dokumentacii, nie stwierdzono
przypadkdw przedawnien naleznosci.

Analiza skutecznosci i prawidtowosci podejmowanych w Osrodku w 2011 r., dziatan windykacyjnych
wobec 24 dtuznikow alimentacyjnych wykazata jednak, ze w stosunku do 21 diuznikéw, ktérych zalegtosci z tytutu
wyptaconych $wiadczenn alimentacyjnych z funduszu alimentacyjnego powstaly w latach 2008-2010,
wystawionych zostato zaledwie 13 upomnien. Upomnienia te zostaty wystawione dopiero w dniu 17 wrzesnia
2010 r. W stosunku do trzech dluznikdw posiadajacych zalegtodci z tytutu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych z funduszu alimentacyjnego, co do ktdrych ztozono wnioski do sadu o ustanowienie kuratora do
odbioru decyzji, w ogdle nie zostaly wystawiane upomnienia.

NIK nie wnosi uwag do sposobu ewidencjonowania tych naleznosci. Prowadzona ewidencja analityczna
0s6b zalegajacych z platno$ciami dawata mozliwos¢ petnej identyfikacji dtuznika, okresu zalegtosci oraz kwot
naleznosci.

Zastrzezenia NIK dotyczg rzetelno$ci sporzadzania w 2011 r., przez Osrodek, kwartalnych sprawozdan
jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Nieprawidtowo$¢
dotyczy prezentowania danych w kolumnie nr 8 ,Dochody przekazane” (na rachunek biezacy jednostki
samorzadu terytorialnego). Wedtug zatacznika nr 39 rozdziat 2, § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w sprawozdaniach jednostkowych jednostek
bezposrednio realizujacych zadania, w kolumnie "Dochody przekazane" wykazuje sie dochody przekazane na
rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego, podczas gdy w sprawozdaniu wpisywano kwoty 0 zi,
pomimo przekazania catej pobranej kwoty 57.127,80 zt.

2. NIK negatywnie ocenia wydawanie przez Panig Dyrektor decyzji w zakresie ulg w sptacie naleznosci
budzetowych, pomimo braku stosownego upowaznienia Wéjta Gminy w tym zakresie. W 2011 r. Dyrektor
Osrodka wydata jedng decyzje w sprawie odroczenia terminu sptaty nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego w kwocie 6.000 zt oraz jedng decyzje w sprawie roztozenia naleznosci dtuznika
alimentacyjnego na raty w kwocie 4.364 zt. W trakcie kontroli NIK, w dniu 6 marca 2012 r. Wojt Gminy wydata
zarzadzenie, na podstawie ktérego Dyrektora Osrodka zostata upowazniona do udzielania ulg.

2jt.Dz. U. 22009, Nr 1, poz. 7 ze zm.
3 Dz. U.z 2005, Nr 229, poz. 1954 ze zm.



Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie sprawy zatatwiane byly we wtasciwej kolejnosci, a stawiane przez Osrodek
wymagania byty jednakowe dla wszystkich podmiotow.

3. Kontrolg objeto takze wywigzywanie sie z obowigzkdw uiszczenia w 2011 r. optaty abonamentowej — zgodnie z
rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry
za okres diuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.4 Optaty te w 2011 r. za uzywanie 10 odbiornikéw radiowych
wyniosty ogétem 629,50 zt . W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w omawianym zakresie.

Ponadto, Osrodek posiadat trzy niezarejestrowane odbiorniki telewizyjne. Jak wynika z wyjasnien
ztozonych przez Gtéwnego Ksiegowego Osrodka, odbiorniki te przeznaczone byly do odtwarzania materiatow
edukacyjnych nagrywanych na ptytach DVD i nie byty podtaczone do sieci publiczne;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Poznaniu wnosi o:

1. Podjecie przez Osrodek dziatan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie systematycznego
prowadzenia wszystkich przewidzianych w ustawie dziatan wobec dtuznikow.
2. Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach podjetych w celu ich realizacii
albo przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu, umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu. W
razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

* Dz.U.z2010 . Nr 86, poz. 558 (utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 r.)



