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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/016 — Wykonanie wnioskéw z kontroli dziatart organdw administracji publicznej
na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomos$ci Skarbu

Panstwa i nieruchomosci stanowigcych zasob gminny

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 82350 z dnia
13 wrze$nia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Miedzichowie, ul. Poznanska 12, 64 — 361 Miedzichowo (Urzad)

Stanistaw Piechota, Wojt Gminy Miedzichowo (Wéjt). Poprzednio Wojtem
Miedzichowa w okresie od dnia 28 pazdziernika 2002 r. do dnia 22 listopada 2010 r
byt Pan Jozef Cwiertnia.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Formutujgc ww. ocene NIK uwzglednita dziatania podjete przez Wéjta po kontroli
P/08/001, przeprowadzonej w 2008 r.2 na rzecz realizacji czterech wnioskow
pokontrolnych sformutowanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 3 listopada
2008 r. Wnioski te dotyczyty podjecia dziatan w celu wyeliminowania rozbieznosci
pomiedzy ewidencjg nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb nieruchomosci
Gminy Miedzichowo (Zasob) i danymi okreslonymi w powiatowej ewidenciji gruntow i
budynkéw, przeprowadzenia inwentaryzacji gruntdw gminnych w terminach
wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?, wprowadzenia
elektronicznego systemu ewidenciji gruntéw gminnych oraz przesytania Wojewodzie
Wielkopolskiemu sprawozdan z wykonania obowigzku sktadania w sadach
rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci gminnych. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wajt
poinformowat, Ze podjgt dziatania na rzecz realizacji wszystkich wnioskow, co
zostato potwierdzone w niniejszej kontroli NIK.

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty ujecia niekompletnych
danych w prowadzonej w Urzedzie ewidencji nieruchomos$ci stanowigcych gminny

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrola NIK (P/08/001) w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci, przeprowadzona w Urzedzie w
okresie od dnia 27 sierpnia do dnia 7 pazdziernika 2008 r.

3Dz.Uz2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

zasob nieruchomosci, wskutek czego ewidencja ta nie spetniata wymogow
okreSlonych w art. 23 ust. 1c pkt 3,4 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami# (ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami).
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty takze zaniechania prowadzenia dziatann w
celu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
stanowigcych Zaséb lub zlozenia wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla takich
nieruchomo$ci w stosunku do 81 nieruchomo$ci o powierzchni 127,1653 ha
(stanowigcych 446 dziatek).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie przez Wojta nieruchomosci
wchodzacych w  sklad gminnego  zasobu
nieruchomosci

1.1.

1.1.1. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z 2008 r. sformutowano wniosek dotyczacy
kontynuowania dziatan majacych na celu wprowadzenie elektronicznego systemu
ewidencji gruntow gminnych.

Realizacja tego wniosku polegata na zaprowadzeniu z poczatkiem 2009 r. w
nastepstwie zalecen pokontrolnych NIK, ewidencji elektronicznej za pomocg programu
komputerowego ,System Ewidencji Gruntow i Budynkéw EGRUN wersja 8.07
2005.12.21 RADIX". Program ten zostat zainstalowany na stanowisku ds. gospodarki
gruntami i gospodarki mieniem gminnym.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 428)

Badanie rzetelnoSci danych ujetych w ewidencji przeprowadzono na probie
dotyczacej 27 nieruchomo$ci (na kiore skiadato sie ftacznie 40 dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 20.1518 ha stanowigcych 13,6 % catego Zasobu) pod
katem spetniania wymogdw okreslonych w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Z analizy tej wynika, ze w przypadku 24 nieruchomosci, o
powierzchni 19.7212 ha, zapisy w ewidencji spetniaty wymogi okreslone w art. 23
ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami z wyjatkiem braku wskazania
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania Gminy. W stosunku do
analizowanych nieruchomosci nie zgtoszono zadnych roszczen ani nie toczyly sie zadne
postepowania administracyjne lub sadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 6-46, 49-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ¢ pkt 3, 4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
ewidencjonowanie nieruchomo$ci obejmuje m. in. wskazanie dokumentu
potwierdzajacego posiadanie przez Gmine praw do nieruchomos$ci, w przypadku
braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w
przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste
lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Gminy.

4 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



Stwierdzono niekompletnos¢ prowadzonej ewidencji Zasobu, $wiadczacg o
nierzetelnym jej prowadzeniu. Polegato to na tym, ze:

1. W 3 spoérdd 4 przypadkow braku ksiegi wieczystej, w ewidencji Zasobu nie
wskazano dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Gmine praw do
nieruchomosci (3 nieruchomosci — dziatki nr 168/1, 390, 120 o tacznej powierzchni
0.4306 ha), co bylo niezgodne z art. 23 ust. 1 ¢ pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. W zadnym z badanych 40 przypadkéw nie wskazano, w ewidencji Zasobu,
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Gminy, co byto niezgodne z
art. 23 ust. 1 ¢ pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. W odniesieniu do 2 nieruchomosci ustanowione byto uzytkowanie wieczyste
(dziatki nr104/1 i 120 o tacznej powierzchni 0,5600 ha), natomiast w ewidencii
nieruchomosci gminnych brak byto wskazania daty ostatniej aktualizacji opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ¢ pkt 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 6-46, 49-62)

Stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji nieruchomosci stanowigcych Zaséb byt
Wojt, ktory wyjasnit, ze braki w ewidencji nieruchomosci dotyczace analizowanych
40 nieruchomosci tj. niewskazanie przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz, w przypadku uzytkowania wieczystego,
brak daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej, nastapity w wyniku braku mozliwosci
naniesienia w programie komputerowym takich informacji. Przyczyng niewskazania
ksiegi wieczystej oraz dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Gming prawa
do 3 nieruchomo$ci byt brak nalezytej starannosci pracownika prowadzacego
ewidencje.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 65, 68-78, 82)

1.1.2. Stan Zasobu, ktérym gospodarowat Wojt ustalony na podstawie danych
zgromadzonych w, prowadzonej w Urzedzie, ewidencji Zasobu oraz na podstawie
danych zawartych w wykazie nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepisow
przeszly na wiasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowi¢ powinny wiasno$¢ Gminy
(sporzadzonym przez Staroste Nowotomyskiego w dniu 17 stycznia 2012 r.)
przedstawiono w tabeli ponizej:

Liczba nieruchomosci Powierzchnia Liczba dziatek
nieruchomosci [w ha] ewidencyjnych
Ogotem | wtymte, w | Ogdtem w tym te, w | ogotlem | w tym te, w
stosunku stosunku do stosunku do
do ktorych ktorych  nie ktorych  nie
Lp. | Wyszczegdlnienie nie zqstat_o zqstat_o
zostato ujawnione ujawnione
ujawnione prawo prawo
prawo wlasnosci wlasnosci
wlasnosci gminy gminy w
gminy ksiegach
wieczystych
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1 Wedtug stanu na 511* 0* 130,6961* 0* 537* 0*
15.09.2008 r.*
2. | Wedtug stanu na | 108** 0* 148,3768* 0* 569** 0*
15.09.2012 . 194 82 ** 312,2964** | 135,4187** | 988*** 485

*dane zebrane tylko na podstawie ewidencji Zasobu poniewaz do dnia zakoriczenia kontroli NIK
w 2008 r. tj. 7 pazdziemnika 2008 r. Starosta Nowotomyski nie przekazat Gminie wykazu,
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faktycznego

Ustalone
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natomiast, zgodnie z o$wiadczeniem pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw
gospodarki gruntami i gospodarki mieniem gminnym, réznica w liczbie nieruchomosci
stanowigcych Zasob pomigedzy 2008 r. i 2012 r. wynikata z niezrozumienia pojecia
,nieruchomosci” przez pracownika Urzedu (pracowat on niecate 2 tygodnie) i braku mozliwo$ci
weryfikacji tych danych z wykazem Starosty Nowotomyskiego.
** na podstawie ewidencji Zasobu prowadzonej w Urzedzie.
*** dane pochodzg z wykazu Starosty Nowotomyskiego z dnia 17 stycznia 2012 r. (oméwienie w
punkcie 2.1 niniejszego wystapienia).

(dowdod: akta kontroli str. 63, 70, 278-301, 412)

1.2,

1.2.1. Na przyktadzie 40 losowo wybranych dziatek ewidencyjnych, ktore tacznie
stanowity 15 nieruchomosci (powierzchnia 17.8814 ha stanowigca 12% catego
Zasobu) dokonano poréwnania danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
stanowigcych Zaséb, ktéra prowadzona byta w Urzedzie, danych zawartych w
dokumentacji zrodtowe] dotyczacej kazdej z badanych 15 nieruchomosci, danych
zawartych w wykazie nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszty
na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa i stanowi¢ powinny wtasnos¢ Gminy (wykaz z dnia 17
stycznia 2012 r. sporzadzony przez Staroste Nowotomyskiego), danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Staroste Nowotomyskiego oraz
danych z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie.

W wyniku analizy stwierdzono, ze dane odnosnie numeru ksiegi wieczystej,
powierzchni  poszczegdlnych nieruchomo$ci, ich numeru i potozenia oraz
oznaczenia wiasciciela byly zgodne, z wyjgtkiem dwoch nieruchomosci.
Rozbieznosci dotyczyty dziatek: nr 161/1 Bolewicko i 1359/8 Bolewice, dla ktérych
zarowno w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Nowotomyskiego, jak i w ewidencji nieruchomosci stanowigcych Zaséb gminy nie
wskazano numeru ksiegi wieczyste;.

Stwierdzono ponadto, ze w wykazie nieruchomos$ci, ktére na mocy odrebnych
przepisow przeszly na wlasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowi¢ powinny wtasno$¢
Gminy (wykaz z dnia 17 stycznia 2012 r. sporzadzony przez Staroste
Nowotomyskiego) nie uwzgledniono 4 dziatek stanowigcych wiasnos¢ Gminy
(dziatki nr 47, 49, 234/1, 241 potozonych miejscowo$ci Leczno), a w odniesieniu do
8 dziatek (dziatki nr 52 Grudna, 64, 69, 165, 178, 213, 254 teczno, 124 Trzciel), w
wykazie tym nie wskazano numeru ksiegi wieczystej, podczas gdy wszystkie ww.
dziatki wystepowaty w ewidenciji gruntéw i budynkéw - prowadzonej przez Staroste
Nowotomyskiego - jako wkasnos¢ Gminy, ze wskazaniem numerow ich ksiag
wieczystych.

(dowod: akta kontroli str. 83-269)

1.2.2. W okresie od pazdziernika 2008 r. do pazdziernika 2012 r., Wéjt ztozyt w
Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Nowym
Tomyslu tacznie 6 zgtoszen zmian w stanie prawnym nieruchomosci wchodzacych
w sktad Zasobu, przekazujgc réwnoczes$nie odpisy prawomocnych decyzji, z
ktérych wynikaty zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 315-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ¢ pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje m. in. oznaczenie nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W wyniku analizy stwierdzono brak wskazania numeru ksiegi wieczystej w
odniesieniu do 2 nieruchomosci (dziatki nr 161/1 Bolewicko i 1359/8 Bolewice o
tacznej powierzchni 0,1050 ha), co byto niezgodne z przywotanym wyzej przepisem.

Wojt wyjasnit, iz nie posiadat wiedzy o ww. brakach, jednoczesnie wskazujac
przyczyne tego stanu. Na przestrzeni ostatnich 30 lat wydziaty ksigg wieczystych
przenoszone byty kilkakrotnie z Migdzychodu do Nowego Tomysla, gdzie nadawane
byly nowe numery ksigg wieczystych. W czasie trwania kontroli NIK, Wojt
zadeklarowat ustalenie w najblizszym czasie aktualnych numeréw ksiag
wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 207-211, 303)

Z informacji Starosty Nowotomyskiego wynika natomiast, ze w o$rodku
dokumentacji nie odnaleziono dokumentéw, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do
wprowadzenia numeru ksiegi wieczystej w operacie ewidenciji gruntéw i budynkéw w
odniesieniu do ww. dziatek. Ujawnienie w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw
numeru ksiegi wieczystej wymaga przeprowadzenia prac zmierzajacych do jej
ustalenia — badanie stanu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402)

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnianiu w
ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego®, ktéra weszta w zycie z dniem 24 sierpnia
2012r. starostowie, ktorzy przekazali niekompletny wykaz dokonajg jego
uzupetnienia.

NIK zwraca uwage na to, ze w wykazie z dnia 17 stycznia 2012 r., sporzadzonym
przez Staroste Nowotomyskiego nie zostaty ujete 4 dziatki stanowigce wtasnosé
Gminy oraz nie wprowadzono numerdw ksiag wieczystych w odniesieniu do 8
dziatek, pomimo tego ze wszystkie ww. dziatki wystepowaty w ewidencji gruntow i
budynkéw prowadzonej przez Staroste Nowotomyskiego jako wtasnos¢ Gminy, ze
wskazaniem numerdw ich ksigg wieczystych.

Z informacji uzyskanych od Starosty Nowotomyskiego wynika, ze dziatki nr 47, 49,
241 potozone w tecznie nie zostaly ujete w wykazie z dnia 17 stycznia 2012 r.
dotyczacym nieruchomosci Gminy Miedzichowo, gdyz stanowity wtasnos¢ Powiatu
Nowotomyskiego. Z kolei dziatka nr 243/1 teczno stanowigca wtasnos¢ Gminy
Miedzichowo nie zostata ujgta w ww. wykazie na skutek omytki.

Odnoszac sie¢ do brakéw w oznaczeniu numeru ksiegi wieczystej 8 dziatek
ewidencyjnych Starosta Nowotomyski poinformowat, ze w przypadku 3 dziatek
oznaczenie ksiegi wieczystej przy importowaniu danych z wykazu do sprawozdania
zostato przypisane automatycznie tylko do pierwszej pozycji tworzace;
nieruchomo$¢, a te ww. 3 dziatki znajdowaty sie na drugiej pozycji, natomiast w
odniesieniu do pozostatych 5 dziatek - w momencie tworzenia wykazoéw nie
posiadaty one oznaczenia ksiegi wieczyste;.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK, dane zawarte w wykazie Starosty
Nowotomyskiego z dnia 17 stycznia 2012 r. nie zostaty przez Urzad zweryfikowane.
Jak wynika z wyjasnien Wéjta, pracownik zatrudniony na stanowisku podinspektora
ds. gospodarki gruntami, gospodarki i administrowania mieniem gminnym, nie
przeanalizowat wykazu, z uwagi na krotki okres zatrudnienia (od dnia 2 listopada
2011 r.). Zdaniem NIK, wzgledy organizacyjne nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia
dla braku wspotpracy w tym zakresie ze starosta.

5Dz. U.z2012r., poz. 840



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 83, 165, 168, 171, 174, 177, 180, 183, 224, 178, 258, 262,
266-269, 303, 401-403)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.Regulowanie przez Woéjta stanu prawnego
nieruchomosci stanowiacych Zaséb i sktadanie
wnioskow o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy

21.

Wojt, w okresie od pazdziernika 2008 r. do pazdziernika 2012 r. ztozyt 7 wnioskow
do Sadu Rejonowego — Wydziat Ksigg Wieczystych w Nowym Tomy$lu (wszystkie
ztozono w listopadzie 2008 r.) o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci Gminy w stosunku do 26 dziatek ewidencyjnych, o tgcznej powierzchni
14,67 ha. Wnioski te dotyczyty 7 nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 89, 107, 128, 145, 160, 187, 203)

Starosta Nowotomyski przestat Woéjtowi trzy wykazy nieruchomos$ci: z dnia 28
stycznia 2009 r., z dnia 4 maja 2009 r. oraz z dnia 17 stycznia 2012 r., ktére na
mocy odrebnych przepisdw przeszly na wtasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowi¢
powinny wtasno$¢ Gminy (dwa pierwsze wykazy byty wykazami czeSciowymi). W
pismach przewodnich do dwoch czesciowych wykazow zawarta byta prosba o
przestanie, na pisSmie, ewentualnych uwag oraz stanowisk rozbieznych z trescig
zapiséw w wykazie.

Wojt, w odpowiedzi z dnia 26 lutego 2009 r. na pierwszy czesciowy wykaz,
poinformowat Staroste Nowotomyskiego o zamiarze przejecia na wiasno$¢ 116
dziatek (pismo z dnia 26 lutego 2009 r.), jednocze$nie, wskazujac brak
zainteresowania przejeciem pozostatych 330 dziatek, ktére w ww. wykazie zostaty
okreslone jako wtasnos¢ Gminy, poniewaz nieruchomosci te nie lezaty w ciggu
komunikacyjnym drég gminnych lub nie stanowity ciggu melioracyjnego, a ponadto
wiele tych nieruchomosci stanowito drogi powiatowe lub krajowe. W tym samym
pismie, Wjt poinformowat Staroste, ze 22 nieruchomo$ci zostaly juz przekazane na
wtasno$¢ Gminy i zostaly przytaczone do ksiag wieczystych prowadzonych dla
Gminy, natomiast fakt ten nie ma odzwierciedlenia w Ewidencji Nieruchomosci
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu. Liczba dziatek
wymienionych w tym wykazie, w stosunku do ktorych nie zostato ujawnione prawo
wiasnoéci Gminy wyniosta 446 (co stanowito tacznie 81 nieruchomosci o
powierzchni 127,1653 ha).

W zwigzku z drugim wykazem Starosty Nowotomyskiego, pismem z dnia 28 maja
2009 r., Wojt poinformowat, ze w stosunku do kolejnych 39 dziatek Wojewoda
Wielkopolski wydat negatywne decyzje komunalizacyjne i Gmina nie byta jeszcze
ich wiacicielem oraz nimi nie wtadata, natomiast w odniesieniu do nich miat zosta¢
rozpoczety ponowny proces komunalizacji. Ponadto, Wojt poinformowat o podziale
geodezyjnym jednej dziatki na trzy oraz o braku dokumentéw pos$wiadczajgcych
prawo whasnosci w stosunku do jednej dziatki. Rdwnoczes$nie, poinformowat, ze
pozostate 520 dziatek wymienionych w wykazie jako wtasno$¢ Gminy stanowito
rzeczywiscie wkasnos¢ Gminy i posiadato uregulowany stan prawny. Liczba dziatek

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wymienionych w tym wykazie, w stosunku do ktorych nie zostato ujawnione prawo
wiasnosci Gminy wyniosta 40 (co stanowito tacznie 11 nieruchomos$ci o powierzchni
8,2534 ha).

W wykazie z dnia 17 stycznia 2012 r., Starosta Nowotomyski nie uwzglednit
informacji Wéjta zawartej w odpowiedzi z dnia 28 maja 2009 r., zwigzanej z
podziatem geodezyjnym jednej dziatki (Grudna 260) na trzy.

W okresie od lutego 2009 r. (tj. po otrzymaniu pierwszego czesciowego wykazu), do
dnia prowadzenia niniejszej kontroli Wojt nie sktadat we wiasciwych sadach
rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci stanowigcych Zasob lub wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla
takich nieruchomosci, pomimo posiadanej, od stycznia 2009 r., wiedzy o istnieniu
nieruchomosci nalezacych do Gminy, w stosunku do ktérych nie ujawniono w
ksiegach wieczystych jej prawa wtasnosci.

W oparciu o wszystkie ww. wykazy ustalono, ze tgczna liczba dziatek, w stosunku
do ktorych nie zostato ujawnione prawo wiasnosci Gminy wyniosta 486 (co
stanowito facznie 92 nieruchomosci o powierzchni 135,4187 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 270-301)

W  dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 2a ustawy o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych?, w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie tej ustawy, wlasciwe w
sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami organy jednostek samorzadu
terytorialnego miaty obowigzek ztozy¢ w sgdach rejonowych wnioski o ujawnienie w
ksiegach wieczystych prawa wiasnosci, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa, natomiast w przypadku nieruchomosci, ktére zostaty
objete uzupetnieniem w trybie okreslonym w art. 1a ust. 1, 3 i 5 tej ustawy,
obowigzki, o ktérych mowa w art. 2, miaty by¢ zrealizowane przez organy
wymienione w tym przepisie w terminie 72 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Wit nie podjat dziatan w celu ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci
nieruchomosci stanowigcych Zasob lub zlozenia wnioskéw o zatozenie ksiegi
wieczystej dla takich nieruchomosci, w okresie od lutego 2009 r. do wrze$nia
2012r., w stosunku do 446 dziatek (co stanowito tacznie 81 nieruchomosci), o
powierzchni 127,1653 ha, t. w stosunku do dziatek objetych pierwszym z
przestanych przez Staroste Nowotomyskiego wykazow, co byto niezgodne z art. 2
ust. 3 w zwigzku z art. 2a ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych.

Przyczyng nieprowadzenia w Urzedzie dziatan zmierzajgcych do uregulowania
stanu prawnego 81 nieruchomosci byly wzgledy organizacyjne, gtdwnie rotacja
pracownikéw na stanowisku podinspektora ds. gospodarki gruntami, gospodarki i
administrowania mieniem gminnym. Jak wynika z wyjasnien Wojta, z uwagi na
szeroki zakres zadan na tym stanowisku, wykonywane bylty czynnosci biezace
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami, a zaniechano prowadzenia
dziatan w celu uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych zasob
gminy. W ocenie NIK, okoliczno$ci te nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla
niewywigzywania sie¢ z obowigzku natozonego ww. ustawg na wiascicieli
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 270-301)

7 Ustawa po zmianach wprowadzonych przez ustawe z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 840).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starosta Nowotomyski, w wykazie z dnia 17 stycznia 2012 r., nie uwzglednit
informacji Wojta zawartej w odpowiedzi z dnia 28 maja 2009 r. zwigzanej z
podziatem geodezyjnym jednej dziatki (Grudna 260) na trzy.

Z informacji uzyskanych od Starosty Nowotomyskiego wynika, ze w zasobie
geodezyjnym brak byto dokumentdéw stanowigcych podstawe do wprowadzenia
podziatlu do operatu ewidencji gruntow i budynkéw, a tym samym ujecia
nowopowstatych dziatek, w sprawozdaniu w dniu 17 stycznia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 269, 275, 278, 401)

Ponadto, z dokonanej w trakcie kontroli NIK przez pracownika Urzedu,
podinspektora do spraw gospodarki gruntami i gospodarki mieniem gminnym,
weryfikacji danych zawartych w ww. trzech wykazach wynika, ze w 10 przypadkach
(dziatki nr 27/4, 27/8 w miejscowo$ci Lubien, 59, 747, 749, 750, 753, 959, 1151,
1157 w miejscowos$ci Bolewice), dziatki stanowig wtasnos¢ prywatng (w wykazie
podano, ze jest to wlasnos¢ Gminy Miedzichowo), a w 4 przypadkach (dziatki nr
146, 147 w miejscowosci Bfaki, 428, 429 w miejscowosci Grudna), dziatki stanowig
witasno$¢ Powiatu Nowotomyskiego (w wykazie podano, ze jest to wiasno$¢ Gminy
Miedzichowo).

Z kolei z informacji uzyskanych od Starosty Nowotomyskiego wynika, ze dziatki nr
2714 i 27/8, potozone w obrebie Lubien w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw
nie stanowity w 2008 r. wtasnoSci prywatnej i nie stanowig jej na dzien dzisiejszy.
Dziatki nr 59, 747, 749, 750, 753, 1151, 1157 potozone w Bolewicach nie stanowity
w 2008 r. wtasno$ci prywatnej i zostaty zbyte na rzecz oséb fizycznych w roku 2009
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych, ktéra nie byta ujawniona w operacie jako
podmiot wykonujacy prawa wiascicielskie i dlatego zostaly zaliczone do
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy. Dziatka nr 959 w Bolewicach nie
stanowita w 2008 r. wtasnosci prywatnej, zostata nadana na wtasno$¢ jako grunt
pod budynkami decyzjg Starosty Nowotomyskiego z dnia 4 sierpnia 2009 r. na
rzecz osob fizycznych, a zmiana do operatu ewidencji gruntow i budynkow
wprowadzona zostata w styczniu 2009 r. Dziatki nr 146 i 147 Btaki oraz 428 i 429
Grudna btednie wpisano jako wtasno$¢ Gminy poniewaz omytkowo przyjeto, ze
stanowig one droge gminng, a w odniesieniu do nich Wojewoda Wielkopolski wydat
w 2010 r. decyzje potwierdzajacg wtasnos¢ Powiatu Nowotomyskiego. Stosowne
zmiany w stosunku do ww. dziatek zostang wprowadzone do sprawozdania w
najblizszym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 305-314, 404-406)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze ze
wzgledu na niewywigzanie si¢ z obowigzku regulowania stanu prawnego 81
nieruchomosci stanowigcych gminny zasob i skutkiem tego nieztozenie we
wtasciwym sadzie rejonowym wnioskow 0 ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomosci stanowigcych zasaéb.

2.2,

W zwigzku z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci wchodzacych do
Zasobu, w okresie od pazdziernika 2008 r. do wrzesnia 2012 r., nie byly
prowadzone postepowania sadowe (np. dotyczace uzgodnienia treSci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym nieruchomosci lub w sprawie
stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci na rzecz Gminy).

(dowdod: akta kontroli str. 82)



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.3.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z 2008 r. sformutowano wniosek dotyczacy
przedktadania sprawozdan Wojewodzie Wielkopolskiemu z wykonania obowigzku
sktadania wnioskéw o ujawnienie prawa wtasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oraz ztozenia brakujacych sprawozdan.

W ramach realizacji tego wniosku, w dniu 17 listopada 2008 r., przestane zostaty do
Wojewody Wielkopolskiego sprawozdania za okres od listopada 2007 r. do
pazdziernika 2008 r. Zgodnie ze stanem faktycznym przekazano w nich informacje
0 nieztozeniu wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci gminnych. W kontrolowanym okresie, Wojt przekazywat Wojewodzie
Wielkopolskiemu sprawozdania z wykonania obowigzku sktadania wnioskow o
ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, réwniez po dniu 19
listopada 2009 r. W zwigzku z brakiem ztozenia stosownych wnioskow w tym
okresie, wszystkie sprawozdania byty negatywne.

(dowod: akta kontroli str. 328-369, 428)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Przeprowadzanie  inwentaryzacji nieruchomosci
gminnych
3.1.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z 2008 r. sformutowano wniosek dotyczacy
przeprowadzania inwetaryzacji gruntow gminnych w terminach wynikajacych z
ustawy o rachunkowosci. Wéjt zrealizowat ww. wniosek.

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego, w okresie od pazdziernika do grudnia
2010 r., zostata przeprowadzona inwentaryzacja nieruchomos$ci gminnych
(poprzednia inwentaryzacja miata miejsce w okresie pazdziernik-grudzien 2009 r.).
Inwentaryzacja gruntéw oraz Srodkow trwatych w budowie zostata przeprowadzona
drogg weryfikacji sald na dzien 31 grudnia 2010 r. (ustalony stan ewidencyjny byt
poréwnywany ze stanem wynikajacym z dokumentéw zrédtowych), inwentaryzacja
budynkoéw i lokali oraz obiektow inzynierii lgdowej i wodnej zostata przeprowadzona
drogq spisu z natury. Komisja inwentaryzacyjna ustalita stan ewidencyjny gruntéw i
ich warto$¢ tj. 2.937.596,70 zt oraz stwierdzita zgodno$¢ ze stanem ustalonym
wedtug dokumentow zrodtowych. Nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek.

(dowaod: akta kontroli str. 370-395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

4. Dziatania Woéjta na rzecz zagospodarowania
nieruchomosci stanowiacych wspoinoty gruntowe

41.

Na obszarze Gminy nie wystepowaty wspdlnoty gruntowe w rozumieniu ustawy z
dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspoinot gruntowychs.

(dowdod: akta kontroli str. 396-397)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zapewnienie ewidencjonowania nieruchomos$ci gminnych zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

2. Zintensyfikowanie dziafan majacych na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci wchodzacych do Zasobu i ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Gminy.

3. Zweryfikowanie danych zawartych w wykazie Starosty Nowotomyskiego z dnia
17 stycznia 2012r.

8Dz. Uz 1963 r. Nr 28, poz. 169 ze zm.
9Dz. U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Miejscowosc data

Kontroler

Bartosz Tomczyk
st. inspektor k. p.
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