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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/016 - Wykonanie wnioskoéw z kontroli dziatar organéw administracji publiczne;
na rzecz uregulowania stanu faktycznego i prawnego nieruchomos$ci Skarbu Parstwa
i nieruchomosci stanowigcych zasob gminny

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Kowalski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83425
z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 33, 64-300 Nowy Tomysl

Andrzej Wilkonski, Starosta Nowotomyski, od dnia 27 listopada 2006 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
ocenia dziatania podjete przez Staroste na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych
wynikajacych z poprzednich kontroli. Jednoczesnie NIK negatywnie ocenia stan
realizacji zadania polegajagcego na ujawnianiu prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych.

Formutujagc ww. ocene, NIK uwzglednita dziatania podjete przez Staroste po
kontrolach P/08/001 przeprowadzonej w 2008 r.2 i P/11/160 przeprowadzone;
w 201113 na rzecz realizacji czterech wnioskéw pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniach pokontrolnych z dnia 18 grudnia 2008 r. i 17 listopada 2011 r.
Whnioski te dotyczyly zaprowadzenia ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta zgodnie z art. 23 ust.1 pkt 1 i ust. 1c ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami), zintensyfikowania dziatan w celu dochowania ustawowego
terminu przewidzianego na ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wywigzywania sie z obowigzku skfadania
sprawozdan do wojewody dotyczacych ztozonych do sadu wnioskdw o ujawnieniu w
ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Parstwa lub
sprawozdan negatywnych, tj. o nieztozeniu takich wnioskow w danym okresie
sprawozdawczym i kontynuowania dziataih w celu obsadzenia stanowiska geodety
powiatowego zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Starosta poinformowat, Zze podjat
dziatania na rzecz realizacji wszystkich wnioskéw.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrola NIK w zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci, przeprowadzona w Starostwie w okresie
od 15 pazdziernika do 1 grudnia 2011 r., zakoriczona oceng negatywna,

3 Kontrola NIK w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Pafstwa w
latach 2009 - 2011 (I pétrocze), przeprowadzona w Starostwie w okresie od 19 wrzesnia do 2 listopada 2011 r. zakoriczona
oceng pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Niniejsza kontrola wykazata jednak, ze wnioski te nie zostaty rzetelnie zrealizowane
lub sg jedynie w trakcie realizacji iw zwigzku z tym nie zostaty wyeliminowane
nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2008 r. oraz
w 2011 r. Dotyczyto to ujecia niekompletnych danych w prowadzonej w Starostwie
ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wskutek czego ewidencja ta nie spetniata
wymogoéw okreSlonych w art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stwierdzono réwniez brak dziatann w celu ujawnienia w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Panistwa lub ztozenia wnioskéw
0 zatozenie ksiegi wieczystej dla takich nieruchomosci, w stosunku do 416
nieruchomosci o powierzchni 616 ha (stanowigcych 2.256 dziatek).

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o niezrealizowaniu przez Staroste
wszystkich ww. wnioskow pokontrolnych NIK, skierowanych po kontrolach P/08/001
i P/[11/160. Skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wieloletnie zaniedbania w
zakresie gopodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa istotnie utrudnig
Staroscie terminowe wywigzanie si¢ z obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 28
czerwca 2012 r. o0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego*
(w tym uzupetnienie wykazu nieruchomosci oraz ztozenie do sadu wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci dla nieruchomosci SP,
ktorymi gospodaruje Starosta). Przepis art. 1a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®, zwanej dalej ustawg
Ujawniajacq  przewiduje nowy, 66-miesieczny termin® na  uzupetnienie
dotychczasowego wykazu nieruchomo$ci i przekazanie go wtasciwym organom (do
dnia 19 maja 2013 r.). Z uwagi na umoZzliwienie uzupetnienia wykazu nieruchomosci,
termin na zloZenie przez uprawnione organy wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wilasno$ci nieruchomosci SP i jednostek samorzadu
terytorialnego ulegt wydtuzeniu do 72 miesiecy’, 1. do dnia 19 listopada 2013 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wywiazanie si¢ Starosty z obowigzku sporzadzenia
wykazéw nieruchomosci i przekazania ich wiasciwym
organom

1.1.  Sporzadzanie i  przekazywanie = wykazow
nieruchomosci

Starosta, realizujgc obowigzek okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy ujawniajgcej,
sporzadzit w maju i listopadzie 2008 r. oraz w lipcu 2009 r. wykazy nieruchomosci,
ktére na mocy odrebnych przepiséw, przeszty na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i
stanowig jego wiasnos¢ albo wasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Wykazy
zostaty przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu, Marszatkowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego, wéjtom, burmistrzom sze$ciu gmin (wszystkich) potozonych na
obszarze Powiatu Nowotomyskiego, siedmiu nadlesnictwom oraz trzem innym
jednostkom organizacyjnym.

W dziatalnosci Starosty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

4Dz. U. poz. 840. Ustawa weszta w zycie z dniem 24 sierpnia 2012 r.

5Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.

8 Liczony od dnia wejscia w zycie ustawy ujawniajacej, tj. od 19 listopada 2007 .
T Liczony od dnia wejscia w zycie ustawy ujawniajacej, tj. od 19 listopada 2007 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wzdr wykazu nieruchomosci sporzadzanego przez starostow zostat okreslony w
zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzorow zestawien
zbiorczych nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
podlegajacych  ujawnieniu  w  ksiegach wieczystych oraz  nieruchomosci
zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli8. Wykaz ten sktada sie
Z pieciu czesci.
Sporzadzone przez Staroste wykazy nie zawieraty czesci V - wykazu nieruchomosci
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa albo witasnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli, nieruchomosci
zabudowanych, w ktérych lokale zajmowane sg przez osoby objete przepisami
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®.
Jak podat Starosta na terenie Powiatu Nowotomyskiego nie stwierdzono istnienia
takich nieruchomosci. Wobec braku danych wykazy takie nie zostaty wowczas
utworzone.

(Dowdd: akta kontroli str. 166-170)

1.2. Terminy przekazania wykazéw wiasciwym organom

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy ujawniajacej okreslat 18-miesieczny, liczac od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, termin na sporzadzenie i przekazanie wykazéw
nieruchomosci, tj. do 19 maja 2009 r. Sporzadzone przez Staroste wykazy
nieruchomosci zostaty przekazane na ptytach CD w terminach od 21 stycznia do 24
lutego 2009 r. (do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego, wojtow, burmistrzow,
nadlesnictw oraz innych jednostek organizacyjnych), oraz w dniu 4 maja 2009 r. (do
wojtow, i burmistrzow - wykazy dotyczace nieruchomosci o uregulowanym stanie
prawnym).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wykazy nieruchomosci przekazano do Wojewody Wielkopolskiego w dniu 22 lipca
2009 r., tj. z opdznieniem 64 dni w stosunku do terminu wskazanego przepisem art.
1 ust. 1 ustawy ujawniajace;j.

Starosta podat w wyjasnieniu, ze w wyznaczonym terminie nie mégt sporzadzi¢
kompletnych wykazéw z uwagi na brak wymaganych danych w zakresie
nieruchomosci skomunalizowanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-31,168)

1.3. Zgodnos¢ sporzadzonych i przekazanych wykazéw
nieruchomosci z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
stycznia 2008 r.10

Wykazy nieruchomos$ci zostaty sporzadzone wediug wzoru okreSlonego w

zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia MSWIA. Opracowano je na podstawie
danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

8Dz. U. Nr 23, poz. 143
9Dz. U.z2005r. Nr 31, poz. 266, ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz
wzorow zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu
w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli (Dz. U. Nr 23, poz.
143), patrz; zataczniki do rozporzadzenia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzono, ze trzy rodzaje wykazow bylty niekompletne. Nieprawidtowosci te
polegaty na tym, ze:

1) wykazy przekazane Marszatkowi Wojewddztwa Wielkopolskiego, wdjtom,
burmistrzom, nadles$nictwom oraz skierowane do innych jednostek organizacyjnych
nie zawieraly wypetionych kolumn dotyczacych informacji o prowadzonej dla
nieruchomosci ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw, o stanie danych
nalezacych do dziatu pierwszego i drugiego ksiegi wieczystej (kolumny 13 - 19);

2) wykazy nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym, dotyczace dziatek, ktére
wg stanu na dzier sporzadzania wykazow zostaty skomunalizowane - przekazane
wojtom i burmistrzom nie zawieraty danych w kolumnach 13 - 19, danych w
kolumnie 8 ,tytut prawny” i w kolumnie 10 ,data ostatniej zmiany w ewidencii
gruntow i budynkow”;

3) wykazy przestane Wojewodzie Wielkopolskiemu nie zawieraly danych w
kolumnach 13 — 19. Informacje o prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczyste;
lub zbiorze dokumentow, o stanie danych nalezacych do dziatu pierwszego i
drugiego ksiegi wieczystej (kolumny 13 — 19) zostaly podane w tych wykazach
jedynie dla gminy Kuslin.

W 2008 r. Starosta zawart szes¢ umow o dzieto z pracownikami Starostwa na
sporzadzenie wykazow nieruchomosci. W umowach tych zapisano, ze nalezy
wypetni¢ kolumny 1-11 oraz 21,22,23 wykazéw. Wydatki Starostwa w zwigzku z
realizacjg umow wyniosty tacznie 80.859,88 zt.

Jak wyjasnit Starosta, wyzej opisane nieprawidtowosci powstaty na skutek
niewystarczajacej obsady kadrowej oraz braku wkasciwych srodkéw finansowych.

Ponadto, w czasie rozpoczecia sporzadzania wykazow w roku 2008 nie dysponowat
on informacjg, ze w wykazach majq znalez¢ sie réwniez grunty, ktére zostaty
skomunalizowane.  Kolumny 13-19 wykazow przekazanych Wojewodzie
Wielkopolskiemu zostaty wypetnione tylko w wykazie sporzadzonym dla gminy
Kuslin, bowiem tylko dla tej gminy w momencie przekazywania wykazéw w roku
2009 zostato sporzadzone badanie stanu prawnego przez geodete uprawnionego.
Srodki finansowe przyznane w ramach dotacji umozliwity wowczas przeprowadzenie
badania stanu prawnego tylko dla jednej gminy.

(Dowod: akta kontroli str. 36-40,54,55,57,58,60,61,63,64,66,67,69,70)

Starosta sktadat zapotrzebowania na srodki finansowe na regulowanie stanu
prawnego nieruchomo$ci w nastepujacych kwotach: na 2008 r. — 30.000 zt, na
2009 r. - 127.000 zt na 2010 r. — 175.000 zt, na 2011 r. — 140.000 zt i na 2012 r. -
50.000 zt (facznie 522.000 zt).

Ponadto, Starosta wnioskowat o dodatkowe $rodki pochodzace z rezerwy celowe;:

- pismem z 23 marca 2011 r. 0 140.000 zt na wykonanie badania stanu prawnego
nieruchomosci,

- pismem z 10 maja 2012 r. o 90.000 zt na sporzadzenie dokumentacii
umozliwiajacej  uregulowanie  stanu  prawnego  nieruchomo$ci, poprzez
wprowadzenie do operatu ewidencji gruntow i budynkéw oraz do ksigg wieczystych,
danych uzyskanych w wyniku przeprowadzenia, w latach ubiegtych, badania stanu
prawnego nieruchomosci (czesciowo).

Lacznie Starosta wnioskowat 0 przyznanie Srodkédw na regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokosci 752.000 zt. Wojewoda Wielkopolski
przyznat dotacje w tacznej kwocie 395.000 zt.

Podkreslic nalezy, ze Starosta wnioskowat o dodatkowe s$rodki pochodzace z
rezerwy celowej dopiero w latach 2011 i 2012.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, zbyt niskie kwoty dotacji z budzetu panstwa przekazywane na
gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa miaty wptyw na wykonywanie
przez Staroste zadan zleconych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Parstwa.
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami (art. 23 ust. 1 pkt 9) zobowigzuje jednak do
sktadania wnioskéw o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa. Zgodnie natomiast z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne!! (art. 22, 23) starosta winien posiada¢ wiedze na temat zmiany
danych ewidencyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 175-191)

1.4. Zgodnos¢ danych o nieruchomosciach ujetych w
wykazach z danymi ujetymi wewidencji gruntow i
budynkéw oraz z rzeczywistym stanem prawnym tych
nieruchomosci

Dla zbadania zgodnosci danych o nieruchomosciach, ujetych w wykazach, z danymi
ujetymi w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB) i Ewidencji Nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, ktorymi gospodaruje Starosta (ENSP), kontrolg objeto 50 dziatek o faczne;
powierzchni 134,5548 ha z 4.442 dziatek o powierzchni 1.548,2039 ha
zaewidencjonowanych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa (1,1 % liczby
dziatek i 8,7% powierzchni).

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kontrola wykazata roznice w stosunku do 4 sposrdd 50 zbadanych dziatek
ewidencyjnych (8%). Rozbieznosci dotyczyty:
1) w pozycji 5 (dziatka nr 3/1) - w wykazie pominieto nr ksiegi wieczystej,

2) w pozycji 22 (dziatka nr 333/1) - w wykazie podano nr dziatki 331/1,

3) w pozycji 35 (dziatka nr 73) - w wykazie ujeto nr ksiegi wieczystej ustalony na
podstawie badania stanu prawnego nieruchomosci bedacych drogami powiatowymi.
Wyniki badania stanu prawnego nie zostaty ujawnione w EGIB, ani w ENSP,

4) w pozycji 43 (dziatka nr 215) w wykazie podano nr dziatki 205.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, przyczynami powstania powyzszych
nieprawidtowosci byty omytki, co zdaniem NIK, Swiadczy o braku nalezyte;
staranno$ci przy sporzadzaniu wykazow.

(Dowod: akta kontroli str. 34-35,38-40)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ewidencjonowanie przez Staroste nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Po kontroli P/08/001, Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata o zaprowadzenie
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje Starosta, stosownie

" Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zmianami

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

do wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ewidencja Nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest przez Staroste od dnia
1 stycznia 2012 r., za pomocg programu komputerowego ,System Obstugi Mienia
EGB2005-N", wersja 2.28.04.

Badanie rzetelnosci danych ujetych w ewidencji przeprowadzono na prébie
dotyczacej 40 nieruchomo$ci (na kiore skiadato sie ftacznie 65 dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 131,5165 ha, stanowigcych 8,5% zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa) pod katem spetniania wymogow okreslonych w art.
23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Z analizy tej wynika, ze w
przypadku wszystkich 40 nieruchomo$ci, zapisy w ewidencji spetniaty wymogi
okreslone w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z wyjatkiem
braku wskazania przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w
przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania.
W stosunku do analizowanych nieruchomosci nie zgtoszono zadnych roszczen ani
nie toczyly sie zadne postepowania administracyjne lub sadowe. Nieruchomosci
objete badaniem nie bylty oddane w uzytkowanie wieczyste.

(Dowod: akta kontroli str. 32,142-147,192-201)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Dane dotyczace rozbieznosci co do liczby dziatek i powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa ujetych w ENSP i EGIB przedstawia ponizsza tabela:

Wedtug ENSP Na podstawie EGiB* Réznica
S S S S S S
] - 28 | & |2C 2| 3 28
5l § | §5 E| § |85 S| § | §5
o 3 N 2 2 S N2 2 S N2
23 8 23 _ | 83| & |€3_| 82| S8 235
8% 8 | g2z 8% | B |32E/ B&| B | s2%
4.442 1548,2039 3873 1.312 569 236,2039

* podgrupy rejestrowe 1.3, 1.4, 1.7

Jak podata Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami ustalenie doktadnej przyczyny zaistniatych rozbiezno$ci wymaga
szczegblowego przeanalizowania i poréwnania danych zawartych w obydwu
bazach, co jest bardzo czasochtonne i niemozliwe do przeprowadzenia w tak
krétkim okresie czasu, przewidzianym na udzielenie odpowiedzi w trakcie kontroli
NIK.

(Dowdd: akta kontroli str. 26,33)

2) W toku kontroli dokonano analizy zgodnosci danych wynikajacych z Ewidencii
Nieruchomosci Skarbu Panstwa i Ewidencji Gruntow i Budynkéw z dokumentacjg
zrodtowg. Analiza dokumentacji dotyczacej 40 nieruchomosci - 65 dziatek
ewidencyjnych (co stanowito 0,9 % zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa) o
tacznej powierzchni 131,5165 ha, wykazata, ze:

a) dla 29 nieruchomosci (48 dziatek) nie odnaleziono w dokumentacji zrédiowej
zmian dokumentow zrodtowych, ktére stanowity podstawe wpisu Skarbu Panstwa
jako wiasciciela nieruchomosci, w tym:

- dla 4 nieruchomo$ci (4 dziatki) podstawg wpisu do ENSP byt dekret
PKWN z 1944 r.,

- dla 18 nieruchomosci (32 dziatki) podstawa wpisu do ENSP byt rejestr gruntow,

- dla 7 nieruchomosci (12 dziatek) nie byto dokumentéw dajacych podstawe do
dokonania wpisu do ENSP,




b) dla 7 nieruchomosci (11 dziatek) byty dokumenty zrodtowe potwierdzajace prawo
wtasnosci SP,

¢) 2 nieruchomosci (4 dziatki) stanowity wlasno$¢ gmin,

d) dla 1 nieruchomosci (1 dziatka) w katastrze byt wpis w jezyku niemieckim,

e) 1 nieruchomos¢ (1 dziatka) — badanie stanu prawnego zlecone przez Starostwo
wykazato, ze jest to wtasno$¢ prywatna.

Jak podat Starosta, wskazanie dokumentéw zrodtowych stanowigcych podstawe
ujawnienia prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do wszystkich
nieruchomosci mozliwe bedzie dopiero po zakorczeniu catosci prac zmierzajgcych
do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa.

Dla wielu sposrod badanych dziatek nie mozna ustali¢ i odnalez¢ dokumentow
zrodtowych stanowigcych podstawe wpisania wkasnosci na rzecz Skarbu Panstwa,
gdyz takich dokumentow Urzad nie posiada. Sytuacja taka dotyczy nieruchomosci,
ktére wpisane zostaly do ewidencji gruntéw i budynkéw jako wtasno$¢ Skarbu
Panstwa w latach 60-tych przy jej zaktadaniu, lub w latach pdzniejszych w trakcie je;
aktualizacji badz przy zaktadaniu komputerowych baz danych. Dla potrzeb zatozenia
ewidencji gruntdéw i budynkéw powstat operat techniczny, ktory byt sporzadzony w
oparciu 0 obowigzujace wowczas przepisy prawa (Dekret z dnia 2 lutego 1955r. o
ewidencji gruntéw i budynkéw - Dz.U. nr 6, poz. 32 — wraz z przepisami
wykonawczymi). Ustalenie stanu wtadania nastepowato wowczas miedzy innymi w
oparciu o0 wywiady przeprowadzane w terenie ze stronami, na podstawie
przedstawionych przez nie dokumentéw i wyjasnien. Przy zakfadaniu ewidencii
gruntéw i budynkoéw positkowano sie rowniez dokumentacjg dawnego katastru
gruntowego.

W celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, w latach 2008-2011, zostato
przeprowadzone badanie stanu prawnego dla terenu gmin: Kuslin, Nowy Tomysl,
Miedzichowo, Lwowek, Zbaszyn oraz Opalenica (czes¢ gminy). W roku biezacym
prowadzone sg prace nad badaniem stanu prawnego dla pozostatej czeSci gminy
Opalenica.

W wyniku przeprowadzenia badania stanu prawnego Starosta wystapit do Sadu
Rejonowego w Nowym Tomyslu - IV Wydziat Ksigg Wieczystych, o ujawnienie
prawa wiasno$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, poprzez zatozenie ksiag
wieczystych dla 468 dziatek o tacznej powierzchni 219,5370 ha. Ksiegi wieczyste dla
wymienionych dziatek zostaty przez Sad zatozone i ujawniono w nich wpis wtasnosci
na rzecz Skarbu Panstwa.

Sporzadzanie dokumentacji geodezyjnej umozliwiajacej wystgpienie do Sadu ze
stosownym wnioskiem wymaga ponadto, w wielu przypadkach, uprzedniego
przeprowadzenia podziatow tzw. hipotecznych” nieruchomosci, polegajacych na
uwidocznieniu w operacie ewidencji gruntdw i budynkéw stanu wynikajacego z
dawnego katastru gruntowego. W roku biezacym zlecono prace z tego zakresu,
obejmujace gmine Zbaszyn.

Sposob zatozenia ewidencji gruntdw i budynkéw w latach 60-tych oraz
niezakonczenie prac, o ktérych mowa wyzej powoduje sytuacje, ze w chwili obecne;
dla wielu nieruchomosci nadal nie mozna wskaza¢ dokumentéw zrédiowych
stanowigcych podstawe wpisu Skarbu Panstwa, jako wiasciciela nieruchomosci.
Dodatkowo Starosta wyjasnit, ze dziatki nr: 503/2, 364/1, 590/1 w obrebie Lwéwek
oraz 387 w obrebie Brody zostaty skomunalizowane w latach 90-tych, jednak
zmiang do operatu ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzono w dniu 3
pazdziernika 2012r., w wyniku ztozenia przez Gmine Lwéwek w Starostwie
Powiatowym w Nowym Tomys$lu dopiero w 2012r. decyzji komunalizacyjnych.
Powyzsze spowodowato, ze wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli dziatki te
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znajdowaly sie w bazie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ktorej nie
powinny figurowac. Po zaktualizowaniu bazy danych dziatki zostang automatycznie
usuniete z ewidenciji nieruchomosci Skarbu Panstwa.
W odniesieniu do dziatki, co do ktdrej badanie stanu prawnego wykazato istnienie
dawnej ksiegi wieczystej, w ktorej jako wiasciciel wpisana jest osoba fizyczna, jak w
kazdym z takich przypadkéw zostanie przeprowadzone wnikliwe postepowanie
wyjasniajace, w trakcie ktdrego zostanie ustalony wiadajacy nieruchomoscia, co
umozliwi przygotowanie i ztozenie odpowiedniego wniosku do Sadu.
Z wyjasnien wynika rowniez, ze na podstawie przeprowadzonego dotychczas
badania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa ustalono, Zze niezbedne
bedzie przeprowadzenie stosownych ttumaczen z jezyka niemieckiego dla zapisow
figurujgcych w ksiegach wieczystych badz w dawnym katastrze gruntowym w
odniesieniu do 113 dziatek o tacznej powierzchni 48 ha. W roku 2010 zostato
Zlecone ttumaczowi przysiegtemu przettumaczenie z jezyka niemieckiego 11
dokumentow. Wpisy w ksiegach wieczystych badz w dawnym katastrze gruntowym
dokonywane byly odrecznie, przy zastosowaniu wyrazéw, ktére obecnie nie sg
uzywane. Fakty te powodujg trudno$ci zwigzane z prawidlowym odczytaniem
zapisdw. Osoby podejmujgce sie tego typu ttumaczen winny posiada¢ duze
do$wiadczenie i znajomo$¢ stéw z zasobu archaicznego jezyka niemieckiego, nie
jest wiec rzeczg prostg znalezienie tlumacza przysiegtego o takich wiasnie
kwalifikacjach.
Srodki przeznaczone na zlecanie tlumaczen z jezyka niemieckiego ujmowane byly i
sq w 0golnej dotacji budzetowej Wojewody Wielkopolskiego przeznaczonej w dziale
700 rozdziat 70005 na regulacje stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Z uwagi na niewielkg kwote dotacji budzetowej i konieczno$¢ optacenia z niegj
rowniez innych zlecen tlumaczenia z jezyka niemieckiego wykonywano w niewielkim
zakresie. Starosta zadeklarowat takze, ze po zakoriczeniu badania stanu prawnego
nieruchomosci z terenu catego Powiatu Nowotomyskiego i przeanalizowaniu jego
wynikow zwrdci sie do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem o przyznanie dotacji
celowej w tym zakresie, bowiem dopiero badanie stanu prawnego umozliwi
precyzyjne okre$lenie ilosci dokumentdw, ktore bedq podlegaty ttumaczeniu.
W odniesieniu do nieruchomosci, co do ktérych w ksiegach wieczystych aktualne
pozostajg wpisy w jezyku niemieckim, prowadzone bedg postepowania sadowe. W
przewazajacej czesci bedg to postepowania o ustalenie prawa witasnosci badz, w
nielicznych przypadkach, o zasiedzenie.
W latach powojennych nie wprowadzono odpowiednich wpisow na rzecz Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych, co spowodowato, ze obecnie sprawe ujawnienia
prawa wiasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomo$ci mozna regulowaé wytacznie na
drodze sadowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 142-154,156-158,171-174)
3) Stosownie do art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Parnistwa obejmuje m.in. wskazanie w
ewidencji przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.
W dokumentacji dotyczacej 40 nieruchomo$ci — 65 dziatek ewidencyjnych nie
wskazano w ewidencji przeznaczenia nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w
przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
Gminy.
Z wyjasnien Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomo$ciami wynika, ze program stuzacy do prowadzenia ewidencii
nieruchomosci Skarbu Parnstwa umozliwia wprowadzenie danych dotyczacych
przeznaczenia nieruchomo$ci w  miejscowym planie  zagospodarowania
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

przestrzennego, jednakze wymagatoby to pozyskania stosowych zaswiadczen z
urzedow gmin dla ponad 4 tysiecy dziatek.
(Dowdd: akta kontroli str. 142-155)

4) Po kontroli NIK P/08/001, Najwyzsza lIzba Kontroli wnioskowata m.in. o
kontynuowanie dziatan w celu obsadzenia stanowiska geodety powiatowego
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
Osoba zajmujgca w Starostwie stanowisko geodety powiatowego nie posiadata
uprawnien  zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii, co stanowito naruszenie § 4 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinni odpowiada¢ (...) geodeci powiatowi (...)3. Jak wynika z wyjasnien
Starosty, w wyniku rozmoéw przeprowadzonych z geodetami dziatajagcymi na terenie
powiatu nowotomyskiego ustalit on, iz osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
prowadzq dziatalno$¢ gospodarcza i ze wzgledu na zbyt niskie, ich zdaniem, pobory
w administracji oraz brak mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w
zakresie geodezji i kartografii, nie sq zainteresowane podjeciem pracy na tym
stanowisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 162-165,192-197)

Zgodnie z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ENSP powinna
zawiera¢ m.in. oznaczenie nieruchomo$ci wedtug ksiegi wieczystej i katastru
nieruchomosci oraz wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci. W przypadkach braku ksiegi wieczystej,
powierzchnie  nieruchomo$ci, informacje o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i
sadowych, informacje o przeznaczeniu nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w
przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze Starosta jest zobowigzany prowadzi¢ ENSP na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Starosta prowadzit ENSP, w ktdrej jednostka ewidencyjng byta dziatka, a nie jak
wskazuje cytowany wyzej przepis nieruchomos¢. Dane odnosnie nieruchomosci
zostaty pozyskane dopiero w zwigzku z prowadzong kontrolg NIK.

Jak wynika z wyjasnien Starosty, Ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z oznaczeniem nieruchomosci wedtug katastru
nieruchomosci (ewidencji gruntéw i budynkdw). Powyzsze wynika z art. 23 ust. 1c
pkt 1) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami'4 w
powigzaniu z art. 2 pkt 8) ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw's w § 5 pkt 3) okre$la, ze dziatka ewidencyjna jest
jednostkg powierzchniowg podziatu kraju dla celéw ewidencji. W rozporzadzeniu
tym nie definiuje sie poje¢: nieruchomo$¢ badz nieruchomo$¢ ewidencyjna.

W zatgczniku nr 1 do wymienionego wyzej rozporzadzenia, w ust. 6-8, okreslone sg
zasady nadawania identyfikatora dla dziatki ewidencyjnej, jako obiektu bazy danych
ewidencyjnych. W zatgczniku tym nie ma wymienionych zasad nadawania
identyfikatora dla nieruchomosci (lub nieruchomosci ewidencyjnej), wobec czego nie
moze ona figurowac jako element ewidencji gruntéw i budynkow, ktéra prowadzona
jest jako komputerowy zbior danych.

13Dz, U. Nr 249, poz. 2498
14Dz, U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zmianami
5Dz, U. Nr 38, poz. 54
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Program do prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Paristwa (EGB 2005N),
ktory zostat utworzony w oparciu o oprogramowanie stuzace do prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw (EGB 2000), korzystajac ze wspoinej macierzystej
bazy danych, konsekwentnie prowadzi ewidencje nieruchomos$ci w uktadzie
dostosowanym do dziatek, traktujac dziatke jako nieruchomosc.

Zdaniem NIK, taki sposéb prowadzenia ENSP nie znajduje jednak uzasadnienia, w
Swietle przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(Dowdd: akta kontroli str. 32,171-174)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Starosty w zakresie
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa.

3.Regulowanie przez Staroste stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i sktadanie wnioskow o
ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci tych
nieruchomosci

3.1. Stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodarowat Starosta

Stan zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodarowat Starosta
przedstawiono w ponizszej tabel:

Liczba Powierzchnia Liczba dziatek
nieruchoméci nieruchomeci ewidencyjnych
ogétem| w tym te | ogtem| w tym te, ogblem| w tym te,
Alniani w stosunku w stosunku w stosunku
Lp. | Wyszczegdinienie do ktorych do ktorych do  ktorych
nie zostato nie zostato nie  zostato
ujawnione ujawnione ujawnione
prawo prawo prawo
wlasndgci wlasndgci wlasnagci SP
SP SP w  ksiggach
wieczystych
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.
1. | Wedlug stanu na
dzien zakaczenia| 631 476 2008 1438 | 5133 4018
kontroli w 2008 r.
2. | Wedlug stanu na
dziea zakmczenia| 711 416 1312 616 3873 2256
kontroli w 2012 r.

Baza danych dotyczaca gruntow Skarbu Panstwa ulega ciggtym zmianom, z uwagi
na to, ze stany prawne nieruchomos$ci sg nieustannie regulowane, zaktadane sg
ksiegi wieczyste, wprowadzane sg do bazy dane wynikajgce z prawomocnych
decyzji administracyjnych.

Stad tez nastgpit wzrost liczby nieruchomosci ogotem. Przy zaktadaniu ksiag
wieczystych dla poszczegdlnych dziatek rosnie liczba nieruchomosci w znaczeniu
wieczysto-ksiegowym (gdyz czasami z jednej nieruchomos$ci obejmujacej kilka
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym nalezato utworzy¢ dwie lub kilka
nieruchomosci dla ktorych zatozone byly rdzne ksiegi wieczyste), spada natomiast
konsekwentnie liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Zmniejszenie obejmujace zardwno powierzchnie nieruchomosci jak rowniez liczbe
dziatek ewidencyjnych spowodowane jest regulowaniem stanéw prawnych
nieruchomos$ci oraz wprowadzaniem do bazy, danych wynikajacych z
prawomocnych decyzji administracyjnych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Z bazy ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacej gruntdw Skarbu Panstwa na
przestrzeni lat objetych kontrolg odpisywane byty nieruchomos$ci, co do ktdrych
Wojewoda wydat decyzje komunalizacyjne na rzecz gmin, decyzje potwierdzajace
prawo witasnosci na rzecz Powiatu Nowotomyskiego badz na rzecz Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Z bazy obejmujacej zaséb nieruchomosci Skarbu Parstwa
ubywajg réwniez nieruchomosci, co do ktérych Wojewoda Wielkopolski wydat
decyzje deklaratoryjne potwierdzajace prawo uzytkowania wieczystego (np. na
rzecz Polskich Kolei Panstwowych S.A.) - grunty te, zgodnie z art. 21 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami, nie stanowig zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ponadto z bazy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wykreslono nieruchomosci, ktore w
minionym okresie zostaty sprzedane badz tez nadane na wiasno$¢ jako dziatki pod
budynkami lub dziatki emerytaine na rzecz oséb, ktére w minionych latach
przekazywaty nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za rente.

(Dowod: akta kontroli str. 24-29,166-170)

3.2. Skladanie przez Staroste do sadu wnioskow o
ujawnienie prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Pafistwa oraz o zalozenie ksiegi wieczystej dla tych
nieruchomosci (w okresie od zakonczenia czynnosci
kontrolnych w 2008 r. do kontroli w 2012 r.)

Obowigzek przekazywania przez Staroste wnioskow o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci Skarbu Panstwa do wtasciwych sgdow rejonowych
wynika z art. 2 ust. 1 ustawy ujawniajacej. Wnioski te powinny byé ztozone w
terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, tj. do 19 listopada 2009 .
W okresie od zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w 2008 r. do kontroli w 2012 r.
Starosta ztozyt do sadu 80 wnioskéw o ujawnienie prawa wtasnosSci nieruchomosci
Skarbu Panstwa poprzez zatozenie ksiegi wieczystej dla 80 nieruchomosci
obejmujacych 468 dziatek o powierzchni 219,5370 ha.
Obecnie przed Sadem Rejonowym w Nowym Tomyslu, | Wydziat Cywilny toczy sie
jedno postepowanie w sprawie ustalenia prawa witasnosci Skarbu Panstwa do
nieruchomosci. Dotyczy ono jednej nieruchomos$ci potozonej w obrebie Chro$nica,
oznaczonej geodezyjnie jako dziatki: nr 664 o pow. 0,0625 ha, nr 665/2 o pow.
0,1600 ha i nr 669/1 o pow. 0,5600 ha. Wniosek do Sadu Rejonowego w Nowym
Tomys$lu zostat ztozony w dniu 5 lipca 2012 r., postepowanie nie zostato
zakonczone.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-43,
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
braku ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa lub zlozenia wnioskow o zatozenie ksiegi wieczystej dla takich
nieruchomosci w stosunku do 2.256 dziatek (co stanowito facznie 416
nieruchomosci) o powierzchni 616 ha.

Problem braku ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa, wynika z wieloletnich zaniedban organdéw administracji rzadowej, jako
uprawnionych do sktadania wnioskéw w tym zakresie. Obowigzek ujawnienia
wiasnoéci nakfada na wiascicieli ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece'® i
ustawa o gospodarowani nieruchomo$ciami, z ktorg koresponduje zatozony cel
ustawy ujawniajacej tj. uregulowanie w ksiegach wieczystych standéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

16 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.)
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Ustalone
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Jak wynika z wyjasnien Starosty, przeprowadzone zostato w latach ubiegtych
badanie stanu prawnego nieruchomoéci dla terenu gmin: Ku$lin, Nowy Tomysl,
Miedzichowo, Lwowek, Zbaszyn oraz Opalenica (cze$¢ gminy). W tym roku
prowadzone sg prace nad badaniem stanu prawnego nieruchomosci dla pozostate;
czesci gminy Opalenica. Ich zakoriczenie przewiduje sie na grudzien br. Badaniem
stanu prawnego objete zostaty wszystkie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, co do
ktérych w operacie ewidencji gruntéw i budynkow nie widniaty informacje o
prowadzeniu dla nich ksiegi wieczystej, tak wigc badaniem stanu prawnego objeto
2256 dziatek.
W konsekwencji przeprowadzenia badania stanu prawnego Starosta wystapit do
Sadu Rejonowego w Nowym Tomyslu - IV Wydziat Ksigg Wieczystych o ujawnienie
prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa poprzez zatozenie ksiag
wieczystych dla 80 nieruchomo$ci (468 dziatek) o tacznej powierzchni 219,5370 ha.
Nie podjeto dziatan w stosunku do pozostatych nieruchomosci ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych oraz niewystarczajacq obsade kadrowg. Dziatania
uzaleznione byly rowniez od mozliwo$ci sporzadzania stosownej dokumentacii
geodezyjnej, ktorej przygotowanie wymaga uprzedniego przeprowadzenia
podzialéw tzw. ,hipotecznych” nieruchomosci. Srodki przyznanej dotacji umozliwity
zlecenie prac z tego zakresu dopiero w roku 2012 i to tylko dla terenu jednej gminy
(Kuslin).
Ponadto, jak wyjasnit Starosta samo zbadanie stanu prawnego (etap Il prac) moze
zajg¢ nie mniej niz 3-4 lata, a przygotowanie dokumentacji geodezyjnej i
przeprowadzenie stosownych tlumaczen z jezyka niemieckiego zajmie dodatkowo
przynajmniej jeden rok. Odrebng kwestg bedzie tempo prac jakie przybierze
prowadzenie spraw przez Sad Rejonowy (np. w sprawach o zasiedzenie
nieruchomosci badz w sprawach zwigzanych z przejeciem nieruchomo$ci po
osobach, ktérych brzmienie nazwisk zapisano w jezyku niemieckim).

(Dowod: akta kontroli str. 24-29,161-165)

3.3. Przekazywanie miesiecznych sprawozdan
z wykonania obowiazku sktadania wnioskéw o ujawnienie
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zgodnie z art. 4 ustawy ujawniajacej, Starosta zobowigzany byt do przekazywania
wojewodzie, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca (poczawszy od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ustawa weszta w zycie) miesiecznych
sprawozdan z wykonania obowigzku sktadania ww. wnioskdw o ujawnienie prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Starosta sktadat przedmiotowe sprawozdania Wojewodzie Wielkopolskiemu od
stycznia 2009 .

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki  stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci polegajace na nieztozeniu lub nieterminowym  ztoZeniu
sprawozdan:

1) Starosta nie ztozyt sprawozdan za okresy: od 16.11.2009 r. do 31.12.2009 r., za
lipiec 2012 r. i za sierpien 2012 .

Starosta podat w wyjasnieniach, ze sprawozdania te nie zostaly ztozone w
ustawowym terminie z uwagi na spietrzenie prac zwigzane z koniecznoscig
zakonczenia spraw i rozliczenia roku (rok 2009) oraz okresem urlopowym (rok
2012). W miesigcach tych nie sktadano do sadu wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci Skarbu Panstwa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK przywotane wyzej okolicznosci nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia
dla powstatej nieprawidtowosci.

2) Starosta nie ztozyt takze miesiecznych sprawozdan za okresy:

- od 15.05.2009 r. do 15.09.2009 r. (za ten okres zostato zlozone jedno
sprawozdanie tgczne, w dniu 15 wrze$nia 2009 r.),

- od 15.09.2009 r. do 15.11.2009 r. (za ten okres zostato zlozone jedno
sprawozdanie tgczne, w dniu 16 listopada 2009 r.),

- od marca do kwietnia 2012 r. (za ten okres zostato ztozone jedno sprawozdanie
taczne w dniu 16 maja 2012r.).

Jak podat Starosta, w wymienionych sprawozdaniach potaczono okresy
sprawozdawcze ze wzgledu na matg liczbe wnioskdw sktadanych w poszczegdinych
miesigcach, nawat prac oraz obcigzenie spowodowane ich ztozono$cig, gdyz
sprawe realizacji przepiséw ustawy ujawniajacej w Starostwie prowadzi jedna
osoba.

3) Osiem sprawozdan zostato ztozonych po uptywie od jednego do pieciu dni od ww.
ustawowego terminu.

Jak wynika z wyjasnien Starosty sprawozdania zostaty wystane z opdznieniami z
uwagi na przeoczenie terminéw, a w przysztoSci dotozy wszelkich staran, aby
terminowo je przedktadac.

(Dowod: akta kontroli str. 41-47)

NIK zwraca uwage, ze 0 wywigzywanie sie z obowigzku sktadania sprawozdan
dotyczacych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub sprawozdan negatywnych, NIK wnioskowata juz
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2008 r., po kontroli nr P/08/001 w
zakresie aktualizacji stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy
gospodarujgce mieniem stanowigcym zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa w
okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do 1 grudnia 2008 r.

(Dowod: akta kontroli str. 192-197)

3.4. Dotacje otrzymane na regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i ich wykorzystanie
Kwoty dotacji otrzymanej na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu

Panstwa i wykorzystanej przez powiat nowotomyski przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Rok Kwota dotacji Kwota dotacji Uwagi (ewentualnie o: przyczynach zwrotu
otrzymanej wykorzystanej | niewykorzystangj dotacji, brakujgcych srodkach
(w zh (wzh na regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
SP)
2008 r. 105.000,0( 104.998,88 Zwrot 1,12
2009 r. 70.000,0d 67.770,70 Zwrot 2.229,3(
2010 . 60.000,0d 59.979,65 Zwrot 20,35
2011r. 70.000,0d 70.000,00 Wykorzystano dodatk@¥691,30 zt
z dotacji w dziale 700
2012r. 0 0 | Wojewoda Wielkopolski df w planie
(1 finansowym na 2012 r. dotacjcelows w
potrocze) wysokasci 90.000 zt

Dotacje zostaty wykorzystane w nastepujacy sposob:

Rok 2008 Kwota 104.998,88 zt z dotacji w dziale 700 rozdziat 70005 zostata
wykorzystana na pokrycie kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem
wykazow nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz badanie stanu
prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Rok 2009 Kwota 67.770,70 zt z dotacji celowej w dziale 700 rozdziat 70005
zostata wykorzystana na badanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zwigzku z ujawnianiem prawa wiasnosci do
nieruchomosci.

Rok 2010 Kwota 59.979,65 zt z dotacji celowej w dziale 700 rozdziat 70005
zostata wykorzystana na badanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zwigzku z ujawnianiem prawa wiasnosci do
nieruchomosci.

Rok 2011 Kwota 70.000,00 zt z dotacji celowej w dziale 700 rozdziat 70005
zostata wykorzystana na badanie stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zwigzku z ujawnianiem prawa wiasnosci do
nieruchomosci. Dodatkowo na ten cel wykorzystano Srodki dotacji z
dziatu 700 rozdziat 70005 w wysoko$ci 24.091,30 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 48-139)
W dziatalno$ci Starostwa zakresie wykorzystania dotacji celowych z budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo podejmowania w okresie objetym kontrolg dziatan na rzecz regulowania
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, NIK negatywnie ocenia stan ich
realizacji.

4. Dzialania starosty na rzecz regulowania stanu prawnego
wspolnot gruntowych

Z danych Starostwa wynika, ze na obszarze Powiatu Nowotomyskiego nie
wystepowaty nieruchomosci nalezace do wspolnot gruntowych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych'”,

(Dowod: akta kontroli str.29)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu danych w wykazach nieruchomosci pod katem
kompletnoSci danych w nich zawartych i ich poprawienie.

2. Rzetelne i biezace ewidencjonowanie danych, oraz wyeliminowanie
rozbieznosci pomiedzy danymi w ewidencjach EGIB i ENSP.

3. Dostosowanie ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruje
Starosta do wymogéw okreslonych w art. 23 ust.1 pkt 1 i ust. 1c ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami.

4. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie skfadania wnioskow o ujawnienie w
ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa.

5. Wywigzywanie si¢ z obowigzku terminowego sktadania sprawozdan do
wojewody dotyczacych ztozonych do sgdu wnioskdéw o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa lub sprawozdan

7 Dz. U. Nr 28, poz. 169 ze zm.
8Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

negatywnych, tj. o nieztozeniu takich wnioskow w danym okresie
sprawozdawczym.

6. Kontynuowanie dziatari w celu obsadzenia stanowiska geodety powiatowego,
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 grudnia 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Maciej Kowalski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
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