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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektroniczne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82325 z dnia 21 sierpnia 2012.

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Czerniejewo, ul. Poznaniska 8, 62-250 Czerniejewo.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Danuta Elzbieta Grychowska, Burmistrz Miasta i Gminy Czerniejewo.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
Ocena ogélna dziatalno$¢ Pani Burmistrz w zakresie przygotowania i przekazywania aktéw prawa

miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia, prowadzenia
elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego iudostepniania mieszkarncom
aktow prawnych.

Uzasadnienie Po;ytywnq oceneluzasadni.a: przekazgnie dol reda.kcji .Dziennika Urzedowego

oceny ogéinej Wojewddztwa  Wielkopolskiego  (,wojewddzki  dziennik  urzedowy”) aktow
normatywnych w postaci elektronicznej spetniajacych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach; zapewnienie w siedzibie Urzedu mozliwosci wgladu
i pobrania w wers;ji elektronicznej aktéw prawnych z Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:
* nieustalenia ceny arkusza wydruku aktu prawnego,

* nieprzekazania do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 r. oraz pieciu uchwat
Rady Miasta i Gminy Czerniejewo (,Rada”) w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy na 2012 .,

* dwukrotnego przekazania do publikacji w wojewddzkim  dzienniku
urzedowym uchwat Rady spowodowanego nieprawidtowym ich
sporzadzeniem.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych.

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada podjefa 32 uchwaty, a Pani
Burmistrz wydata 35 zarzadzen. Trzynascie z tych uchwat i trzy zarzadzenia
podlegaty, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? (,ustawa o ogtaszaniu aktow
normatywnych”), ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym, z czego do
publikacji przekazano osiem uchwat i dwa zarzadzenia. Na probie pieciu ostatnich
aktébw prawnych, podjetych w | pdiroczu 2012 r., ustalono, Ze zostaty one
przekazane do publikacji w formie elektronicznej w terminie od pieciu do siedmiu dni
od daty ich podjecia. Stosownie do postanowien art. 15 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych, w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacii
elektronicznej i informatycznych no$nikdéw danych?, uchwaty te zostaty sporzadzone
w formacie XML. Cztery z pigciu badanych uchwat zostaty opatrzone waznym
podpisem elektronicznym przez Przewodniczacego Rady, weryfikowalnym przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

(dowad: akta kontroli str. 8-21)

W siedzibie Urzedu, w pomieszczeniu Biura Obstugi Rady, stosownie do
postanowien art. 26 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, umozliwiono
osobom zainteresowanym dokonanie wgladu, pobrania w wersji elektronicznej
i wydruku aktow normatywnych i innych aktow prawnych opublikowanych
w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim. W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
oraz na stronie internetowej Urzedu zamieszczono zaktadke ,Prawodawstwo
Centralne” zawierajacq odnosniki do serwisu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego.

(dowdd: akt kontroli, str. 24, 26-27)

W serwisie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy, w zaktadce ,Uchwaty Rady”
zamieszczono wykazy uchwat podjetych przez Rade w latach 2007-2012 wraz
z zeskanowanymi uchwatami Rady4. W treSci uchwat podlegajacych publikacji
w wojewddzkim  dzienniku  urzedowym nie  zamieszczono ich  danych
promulgacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 30)

1. Wbrew postanowieniom art. 28a ustawy o ogtaszaniu aktéow normatywnych,

wedtug stanu na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych, w Urzedzie nie zostata

ustalona cena wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.
(dowad: akta kontroli. str. 28)

W ztozonych wyjasnieniach Pani Burmistrz poinformowata NIK, Ze cena za wydruk
aktu prawnego zostanie ustalona poprzez wydanie stosownego zarzadzenia.
(dowdd: akta kontroli. str. 34)

2. Z naruszeniem przepisow art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
Urzad nie przekazat do publikacjj w wojewddzkim dzienniku urzedowym

2Dz. U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
3Dz. U. Nr 289 poz. 1699.
4w formacie PDF.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sprawozdania z wykonania budzetu za 2011 r. zatwierdzonego uchwatg Rady nr
XX/122/12 z dnia 20 czerwca 2012 .
Z ustalen kontroli wynika, ze do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie
przekazano réwniez pigciu uchwat Rady Miasta® w sprawie wprowadzenia zmian do
budzetu na 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 16, 18, 22)

Ze zlozonych w toku kontroli wyjasnien Pani Burmistrz, wynika ze zmiany do
budzetu nie byly opatrzone klauzulg o publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, w zwigzku z czym nie zostaty przestane do redakcji wojewddzkiego
dziennika urzedowego. Ponadto, wedtug wyjasnien Pani Burmistrz, zgodnie ze
zwyczajem przyjetym na terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego, zmiany do uchwaty
budzetowej nie podlegajg publikacji. Nieopublikowanie sprawozdania z wykonania
budzetu za 2011 r., wedtug wyjasnien Pani Burmistrz, wynikato z faktu iz w uchwale
Rady zatwierdzajacej sprawozdanie nie byto informaciji, iz podlegata ona publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

(dowod: akta kontroli str. 35)

Zdaniem NIK, uchwaly dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym8. Brak
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmian uchwaty budzetowej narusza
ponadto zasade jawnosci finanséw publicznych, wyrazong w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

3. Zgodnie z dyspozycjq art. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, akty
normatywne ogtasza si¢ niezwlocznie. Dwie uchwaty Rady® przekazano do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym dwukrotnie, tj. w terminie siedmiu,
anastepnie 22 i 27 dni od daty ich podjecia. Przyczyng tego stanu w jednym
przypadku byta konieczno$¢ poprawy oczywistych omytek pisarskich, a w drugim,
odmowa publikacji przez redakcje dziennika urzedowego uchwaty przestanej
poczatkowo przez Urzad bez wymaganego podpisu pod zatgcznikiem do uchwaty
| przestanie pliku zatgcznika w nieprawidtowym formacie.

(dowdd: akta kontroli. str. 20, 41-59)

1. Dla jednej z uchwat Rady® przekazanej do publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym Urzad nie posiadat udokumentowania kto opatrzyt jq certyfikowanym
podpis elektronicznym. NIK uznaje przy tym wyjasnienia Pani Burmistrz, z ktérych
wynika ze byto to spowodowane zmiang programu obstugujacego edytor aktdw
prawnych, wobec czego, nalezy uzna¢ ten przypadek za incydentalny. Z tresci
opublikowanej uchwaty wynika, ze dokument ten zostat elektronicznie podpisany.
(dowdd: akta kontroli. str. 20, 36)

2. NIK zwraca uwage, ze wedtug stanu na dzien prowadzenia kontroli, Urzad nie
udostepniat poprzez serwis internetowy, do wgladu i do pobrania w formie
dokumentu elektronicznego Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub zawartych
w nich aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych. Obowigzek udostepniania
przez organy samorzadu terytorialnego Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego lub
zawartych w nich aktow normatywnych i innych aktéw prawnych, do wgladu i do
pobrania w formie dokumentu elektronicznego, wprowadzony zostat na podstawie
art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o ogtaszaniu aktow

5 Uchwata Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29.02.2012 r. nr XVI/106/12, z dnia 28.03.2012 r. nr XVII/111/12, z dnia
25.04.2012 r. nr XVII1/113/12, z dnia 30.05.2012 . nr XIX/121/12, z dnia 20.06.2012 r. nr XX/127/2012.

6 por. uchwata RIO w todzi z dnia 22 stycznia 2003 r., 3/14/2003.

7Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

8 Uchwata Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 29.02.2012 r. nr XV1/101/12 i z dnia 28.03.2012 r. nr XVII/107/12.
9 Uchwata Rady Miasta i Gminy Czemiejewo z dnia 29.02.2012 r. nr XV1/101/12.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw!0
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2012 r., co oznacza ze wymog ten powinien
zostac zrealizowany niezwiocznie liczac od tej daty. Odnos$niki do serwisu Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 28 sierpnia 2012 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze zaréwno w siedzibie Urzedu jak i na jego stronie
internetowej, wedtug stanu na dzien prowadzenia kontroli NIK, nie upubliczniono
informacji o umozliwieniu mieszkaicom gminy wgladu i pobrania, w wersji
elektronicznej, aktéw prawnych w pomieszczeniu Biura Rady. W ztozonych w toku
kontroli wyjasnieniach, Pani Burmistrz poinformowata NIK, ze stosowna informacja
zostata juz zamieszczona w siedzibie oraz w serwisie internetowym kontrolowanej
jednostki.

(dowdd: akt kontroli, str. 24-25, 34)

3. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych Pani Burmistrz
zostata zobowigzana do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine.
W serwisie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, w zaktadce ,Uchwaty Rady”
zamieszczono wykazy uchwat podjetych przez Rade w latach 2007-2012 wraz
z zeskanowanymi uchwatami Rady. W zakresie aktéw prawnych stanowigcych akty
prawa miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej nie zamieszczono daty ich
ogtoszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz danych promulgacyjnych.
Zdaniem NIK, zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, odrebnej
zaktadki obejmujacej wytacznie zbidr aktdw prawa miejscowego ze wskazaniem
daty ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz danych
promulgacyjnych, pozwolitoby mieszkancom gminy na tatwy i szybki dostep do
przepisow prawa stanowionych przez Gmine.

(dowaod: akt kontroli, str. 24, 29)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Ustalenie ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

2. Przekazanie do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym zmian do
uchwaty budzetowej na 2012 r. oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy
za2011r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

10Dz. U. 22011 Nr 117, poz. 676 — ogloszona w dniu 8 czerwca 2011 r.
"Dz U.z2012r., poz. 82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrzesnia 2012 r.

Kontroler
Joanna Jozwiak
Gtéwny specjalista k.p.



