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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

1. Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82334 dnia 30 sierpnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Przemystaw Grad, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82335 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan.

Ryszard Grobelny, Prezydent Miasta Poznania.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

d
z

ziatalno$¢ Miasta Poznania w latach 2010-2012 (I pdirocze)? w zbadanym
akresie.

Pozytywng oceneg uzasadniaja;

utrzymywanie w kontrolowanym okresie wskaznika udziatu zadtuzenia ogdtem
w dochodach oraz wskaznika obcigzenia dochodéw kosztami obstugi
zadtuzenia na poziomie nieprzekraczajagcym limitow okre$lonych w art. 170
i 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?® (zwanej dalej
,uofp z 2005 r.%),

przestrzeganie zasad i limitow zaciggania zobowigzan finansowych,
okreslonych w przepisach prawa oraz w uchwatach organu stanowigcego,

terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosSci:

wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z tytutéw dtuznych i udzielonych poreczen
z naruszeniem obowigzujacych zasad,

1

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2

Badaniem zostaty objete zobowigzania Miasta Poznania z okresu od poczatku 2010 r. do korca

Il kwartatu 2012 r., z uwzglednieniem dziatan zwigzanych z ich zacigganiem w latach
wczesniejszych, na tle danych o zadtuzeniu i sytuacji Miasta od 2008 r.

3

DzU. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

- nierzetelnego i niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami ewidencjonowania
poreczen,

- nieuwzglednienia w planie wydatkéw potencjalnych wyptat z tytutu udzielonych
poreczen oraz nieaktualizowania tego planu

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtuzenia i jego dynamika

W latach 2008-2011 r. kwota zobowigzan Miasta Poznania wzrosta
z 504.296.610,09 zt do 1.775.123.872,43 #, tj. 0 252%. Jednocze$nie dynamika
wzrostu zmniejszyta sie z 54,8% w 2009 r. do 51,2% w 2011 r. W ciggu pierwszych
dwoch kwartatéw 2012 r. Miasto Poznah nie zaciggato nowych zobowigzan,
a zadtuzenie ogétem wyrazone w ztotych obnizyto sie do kwoty 1.753.042.968,99 zt.
W kontrolowanym okresie zmianie ulegata struktura zobowigzan. W 2008 r.
zobowigzania z tytutu emisji obligacji komunalnych stanowity 61,27 %, a kredyty
i pozyczki 38,72% ogotu zobowigzan Miasta Poznania. W 2010 r. kredyty i pozyczki
stanowity 90,08%, a w latach 2011-2012 (I pdtrocze) 99,99% ogétu zobowigzan
Miasta Poznania. Kwoty zobowigzan wymagalnych spadty z 56.146,30 zt na koniec
2008 r.1414.113,50 zt na 31 grudnia 2009 r. do 15.740,72 zt na 31 grudnia 2011 .

Wskazniki zadtuzenia i kosztow obstugi dtugu, okre$lone w art. 169 i 170 uofp
z 2005 r., nie zostaty przez Miasto Poznan przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 351-395)

Miasto Poznan bylo w kontrolowanym okresie udziatowcem 21 spdtek prawa
handlowego. Zobowigzania dtugo i krotkoterminowe tych spotek, wedtug
zatwierdzonych sprawozdan finansowych?, wzrosty z 1.612.900.896,31 zt na koniec
2008 r. do 2.112.691.539,33 zt na koniec 2011 r. i 1.719.500.587.56 zt na dzien 30
czerwca 2012r (w tym spotek zaleznych® w mys| przepisow art. 3 ust. 1 pkt 37 i 39
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (zwanej dalej ,uor’):
z 1.188.776.845,08 zt na koniec 2008r. do 1.693.224.113,94 zt na koniec 2011r.
1 1.592.356.557,30 zt na dzier 30 czerwca 2012r.)

Najwiekszy udziat w zadtuzeniu miaty w latach 2008-2012 (I pétrocze) Aquanet S.A.7
— $rednio 54,78 %, Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.8
— $rednio 14,10% i Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0.2 — $rednio
7,83%

(dowad: akta kontroli str. 1307-1406)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywniel® dziatalno§¢ Miasta Poznania
w badanym obszarze.

4 UM Poznania posiadat dane finansowe spdtek w ktorych posiadat akcje/udziaty: za 2012 rok
dotyczace 15 spotek na 21, za 2011r. dotyczace 19 spdtek na 21, za 2010r. dotyczace 20 spétek na
21 oraz za lata 2008-2009 dotyczace 19 spotek na 22.

5 W latach 2011-2012 w liczbie 12, w latach 2008-2010 w liczbie 11.
6DzU. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

7 Przy udziale Miasta Poznania wynoszacym w 2012r. 72,04 %.

8 Przy udziale Miasta Poznania wynoszacym w 2012r. 99,99%.

9 Przy udziale Miasta Poznania wynoszacym w 2012r. 100%.

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie limitdw okreslonych przez organ stanowiacy
gminy oraz zasad zaciggania zobowigzan i udzielania poreczen i
gwarancji

Limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytdw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu
budzetu (zobowigzania krétkoterminowe), okreslony w uchwale budzetowej na rok
2010 w wysokosci 200.000.000 zt, zostat wykorzystany do ww. kwoty. W ramach
tego limitu Miasto Poznan w 2010 r. zaciggneto 3 kredyty krotkoterminowe
odnawialne na taczng kwote 150.000.000 zt oraz korzystato z przyznanego kredytu
w rachunku biezagcym (do kwoty 50.000.000 z). Limit zobowigzan
dtugoterminowych zacigganych na cele okre$lone w art. 89 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!! (zwanej dalej ,uofp z 2009r.”) ustalony
w wysokosci 883.524.000 zt zostat wykorzystany w kwocie 545.559.708,74 zt.
Miasto Poznan w 2010 r. wyemitowato 5 serii obligacji o tacznej warto$ci nominalnej
300.000.000 zt oraz zaciagneto 3 kredyty w tacznej wysoko$ci 245.059.708,74 zi'2
i 2 pozyczki na kwote 500.0003 zt. Rada Miasta Poznania nie okreslita na 2010 r.
limitu poreczen i gwaranciji. W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby Miasto Poznan
takie umowy zawarto.

(dowod: akta kontroli str. 6-8, 82-127, 1427-1431,1448-1450, 1507-1508)

W uchwale budzetowej na rok 2011 (po zmianach) Rada Miasta Poznania ustalita
limit zobowigzan krotkoterminowych w  wysokosci 200.000.000 zt oraz limit
zobowigzan dtugoterminowych w kwocie 828.000.000 zt. W okresie tym Miasto
Poznan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu
zaciggneto 3 kredyty krotkoterminowe odnawialne na taczng kwote 150.000.000 zt
oraz korzystato z przyznanego kredytu w rachunku biezacym (do kwoty
50.000.000 zt). W ramach limitu zobowigzar dtugoterminowych'® Miasto Poznan
wyemitowato 5 serii obligacji o tacznej wartosci nominalnej 280.000.000 zt oraz
zaciggneto 5 kredytow w tacznej wysokosci 497.650.000 zH'5 i 2 pozyczki na kwote
700.000'6 zt. Limit poreczen w wysokosci 5.000.000 zt, okre$lony uchwatg Rady
Miasta Poznania z dnia 8 sierpnia 2011 r.'7 w sprawie zmian w budzecie, nie byt

w 2011 roku wykorzystywany.
(dowad: akta kontroli str. 6-8, 82-83,106-109,128-142,1427-1431,1448-1450,1507-
1508)

" Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12 W Europejskim Banku Inwestycyjnym w kwocie 180.000.000 zt na podstawie umowy nr 25.701
z dnia 30.07.2010r., w ING Banku Slaskim S.A. i BRE Banku w kwocie 65.000.000 zt na podstawie
umowy Nr 682/2010/00004137/00 z dnia 27.12.2010r. oraz Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie 59.708,74 (Il transza) na podstawie umowy Nr 08/1521 z dnia 23.12.2008r.

13 Umowy pozyczki Nr 223/U/400/130/2010 i Nr 221/U/400/127/2010 z dnia 19.11.2010 r. zawarte
z z WFOSIGW w Poznaniu

14Ustalonego w § 14 ust. 3 uchwaty nr VI/42/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 27.01.2011 .
zmienionej uchwatg Nr 1X/81/V1/2011 Rady Miasta z dnia 12.04.2011r.

15 W Europejskim Banku Inwestycyjnym w kwocie 189.000.000 zt na podstawie umowy nr 25.701
z dnia 30.07.2010r., (Il transza), w BRE Banku w kwocie 75.000.000 zt na podstawie umowy
Nr 06/204/11/Z/IN z dnia 21.11.2011r. oraz w Banku Polska Kasa Opieki S.A. w igcznej kwocie
233.650.000 zt, na podstawie uméw Nr 2011/58/BSP. 2011/59/BSP, 2011/60/BSP z dnia
23.11.2011r.

16 Umowy pozyczki Nr 268/U/400/142/2011 i Nr 269/U/400/411/2011 z dnia 14.12.2011r. zawarte
z z WFOSIGW w Poznaniu

17 Nr XVI/178/VI/2011.



W | pétroczu 2012r. Miasto nie zaciggato krotko- i dtugoterminowych pozyczek
i kredytow.

(dowdod: akta kontroli str.9-14)
W okresie od poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r. Miasto Poznan
obstugiwato 83 zobowigzania z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek,
zaciggnietych w latach 2002 — 2011 oraz 6 zobowigzan z tytutu krotkoterminowych
kredytdw i pozyczek, zaciggnietych w latach 2010 — 2011.

Zawarcie 83 uméw dtugoterminowych kazdorazowo poprzedzone byto stosowng
uchwatg Rady Miasta upowazniajgcq Prezydenta do tych czynno$ci, zgodnie z art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?8
(zwanej dalej ,usg’).

(dowdd: akta kontroli str.9-14 )

Przed zawarciem wszystkich umow dotyczacych zaciggniecia zobowigzan
dtugoterminowych Prezydent Miasta Poznania uzyskat pozytywng opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o mozliwosci sptaty planowanego
kredytu lub pozyczki, zgodnie z obowigzujgacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 143-151)

Zaciggniecie kredytow dtugoterminowych i krotkoterminowych w krajowych bankach
zostato poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego.
W odniesieniu do kredytow zaciggnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym
i Banku Ochrony Srodowiska oraz w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW), przepisy nie naktadaty takiego obowigzku.

Kredyty dtugoterminowe i krotkoterminowe byty zaciggane przez Miasto Poznan na
cele okre$lone w art. 89 ust. 1 uofp z 2009r.19, w tym na finansowanie planowanego
deficytu budzetu, sptate zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych
i kredytow z lat ubiegtych, wyprzedzajace finansowanie inwestycji ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej oraz pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu Miasta.

Umowy kredytowe i pozyczkowe byly podpisywane przez osoby uprawnione
i kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta badz osobe przez niego upowazniona.

Zarowno umowy kredytowe, jak i umowy pozyczek nie przewidywaty kapitalizacji
odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 9-81, 143-226)

W latach 2010-2012 (I potrocze) Miasto Poznan realizowato zobowigzania z tytutu
obligacji wyemitowanych w latach 2003-2011 na rynku krajowym o tgcznej wartosci
nominalnej 923.000.000 zt. Wszystkie emisje zostaty przeprowadzone na podstawie
uchwat Rady Miasta Poznania w sprawie emisji obligacji okreslajacych warto$¢
zobowigzania ze wskazaniem przeznaczenia Srodkéw oraz okreslenia zasad ich
nabywania, zbywania i wykupu, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustaw
samorzadowych, a cele zaciggniecia diugu zgodne byly z okreslonymi,
w obowigzujacej w danym okresie, ustawie o finansach publicznych?0. Planujgc
emisje obligacji Prezydent Miasta Poznania uzyskat stosowng opinie Regionalne;

18 DzU. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.

19 Art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (DzU. z 2003 r,
Nr 15, poz. 148 ze zm.), art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (DzU. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz art. 89 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
2 jak wyzej
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Izby Obrachunkowej w Poznaniu o mozliwosci spfaty zadtuzenia. Wszystkie cztery
umowy zostaly podpisane przez osoby upowaznione i opatrzone kontrasygnatg
Skarbnika Miasta Poznania.

(dowod: akta kontroli str. 1427-1431,1448-1450,1507-1508)

W latach 2010-2012 (I pdirocze) obowigzywaty dwie umowy poreczenia zawarte
w latach 2008-2009, w tym poreczenie pozyczki zaciggnietej przez Aquanet S.A. na
dofinansowanie przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Oczyszczalnia Sciekow
| dostawa wody dla Miasta Poznania” oraz poreczenie kredytu zaciggnigtego przez
Spotke Termy Maltanskie Sp. z 0.0. w zwigzku z realizacjg inwestycji ,Miejskie
Centrum Rekreacji w Poznaniu”. Kwota udzielonych poreczen wynosita wg
pierwotnych  uméw  329.745.186,34 zt. Poreczenia udzielone zostaty
z upowaznienia Rady Miasta Poznania, zawartego w uchwale budzetowej?'.
W latach 2010-2012 (I pétrocze) Miasto Poznan nie udzielito innych poreczen.

W 2010r. poreczenie udzielone Aquanet S.A. wygasto w zwigzku z catkowitg sptatq
przez dtuznika poreczonej pozyczki. Na koniec 2010 r. warto§¢ nominalna
poreczonego kredytu zaciggnietego przez Spétke Termy Maltanskie Sp. z o.0.
wynosita 182.000.000 zt (plus odsetki) i zmalata na dzien 30 czerwca 2012r. do
kwoty 166.140.000 zt (w tym 127.800.000 zt kapitat i 38.340.000 zt odsetki).

W uchwatach budzetowych, na lata 2010-2012, zaplanowane zostaty wydatki na
wypfaty z tytutu udzielonych poreczen. Jednak w planie wydatkow na 2010 r. nie
ujeto petnej kwoty z tytutu poreczen udzielonych Aquanet S.A. i Spétce Termy
Maltanskie (zanizenie o 2.383.952,94 zl). W calym kontrolowanym okresie nie
dokonywano réwniez aktualizacji planu wydatkow (w tym ujetego w Wieloletniej
Prognozie Finansowej limitu wydatkow) w zakresie wypfat z tytutu udzielonych
poreczen.

Sposrod dwdch umdw dot. udzielenia poreczen, podpisanych przez osoby do tego
upowaznione, jedna?? nie zostata opatrzona kontrasygnatgq Skarbnika Miasta
Poznania. W umowach poreczen kazdorazowo okreslony byt termin i kwota
poreczenia — zgodnie z art. 86 ust. 2 uofp z 2005 r. i art. 94 ust 2 uofp z 2009r..

(dowdd: akta kontroli str. 1125-1306, 1427-1431,1440-1444, 1448-1450, 1451-1458,
1459-1469, 1509-1512, 1513-1514)

W latach 2010-2012 (I pétrocze) Miasto Poznan podwyzszyto kapitat zaktadowy
w dwéch spdtkach prawa handlowego poprzez utworzenie nowych udziatéw
(W jednej pokrytych wktadem pienieznym i aportem w postaci nieruchomosci,
w drugiej za$ wktadem niepienieznym w postaci 12 akcji innej spotki). Na skutek
wniesienia akcji na pokrycie udziatbow w innej spotce, Miasto przestato by¢
akcjonariuszem jednej spotki. Ponadto, w okresie objetym kontrola, Miasto Poznan
stato sie akcjonariuszem w spdtce PKS S.A. W wyniku zawartej ze Skarbem
Panstwa umowy nieodptatnego przeniesienia praw z akcji Miasto nabyto 100% akcji
tej spotki. Wszystkie transakcje ujete byty w ksiegach rachunkowych, a transakcje
powodujace wydatek pieniezny réwniez w sprawozdaniach Rb-28S (klasyfikowane
w § 6010), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

21 Poreczenie udzielone Aquanet S.A. na taczng kwote 51.692.416 zt poprzedzone zostato
upowaznieniem zawartym w uchwale Nr XXXI11/301/V/2008 z dnia 12.02.2008r. na kwote 60.000.000
zt, a poreczenie udzielone Termom Maltafskim Sp. z 0.0. na kwote 278.052.770,34 z  poprzedzone
zostalo upowaznieniem zawartym w uchwale Nr LVIII/765/V/2009 z dnia 07.07.2009r. na kwote
300.000.000 zt.

22 dot. umowy z dnia 7/23 grudnia 2009 r. zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?3.
(dowdd: akta kontroli str. 1307-1406)

W dziatalno$ci Miasta Poznania w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbhrew wymogom okre$lonym w art. 46 ust. 3 usg, umowa poreczenia kredytu
udzielonego Spdice Termy Maltanskie Sp. z 0.0. w kwocie 182.000.000 zt nie
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Miasta Poznania.

Skarbnik Miasta Poznania w wyjasnieniu podata, ze ww. umowa zostata przez nig
zaakceptowana i kontrasygnowana zgodnie z ww. przepisem, o czym $wiadczy
zaparafowanie przez nig kazdej strony ww. umowy.

Stanowisko Skarbnik Miasta Poznania, iz zaparafowanie kazdej ze stron umowy
oznacza dokonanie kontrasygnaty, o ktérej mowa w 46 ust. 3 usg, nie zastuguje
jednak na uwzglednienie. Kontrasygnata stanowi potwierdzenie (gwarancje), ze
jednostka  dysponuje  Srodkami  finansowymi  potrzebnymi do wykonania
zaciggnietego zobowigzania. Oznacza takze akceptacje przez skarbnika lub osobe
przez niego upowazniong, co do legalnosci dokonywanych czynno$ci. Zatem
postawienie samej parafy, nie zawsze mozliwej do przypisania konkretnej osobie,
w ocenie NIK, nie jest wystarczajacq formg dokonania kontrasygnaty, o ktérej mowa
W usg.

(dowod: akta kontroli str. 1133-1166,1448-1450,1513-1514)

2. Zdaniem NIK, jako nierzetelne postepowanie pracownikéw Wydziatu Budzetu
i Analiz Urzedu Miasta Poznania nalezy uznac:

- nieujecie w planie wydatkéw na 2010 r. kwoty 2.383.952,94 zt z tytutu poreczen
udzielonych Aquanet S.A. i Spotce Termy Maltafskie Sp. z 0.0. (powyzsze
spowodowane zostato przyjeciem btednego zatozenia, ze w przypadku wystgpienia
okoliczno$ci wyptat z tytutu poreczen przekraczajacych Srodki zaplanowane na ten
cel w budzecie uruchamiane beda Srodki zaplanowane w rezerwie ogoinej),

- niedokonywanie w latach 2010-2012 aktualizacji planu wydatkow (w tym ujetego
w Wieloletniej Prognozie Finansowej limitu wydatkow) w zakresie wypfat z tytutu
udzielonych poreczen, co w ocenie dyrektora Wydziatu Budzetu i Analiz — Piotra
Husejki byto zbedne z punktu widzenia realizacji budzetu.

NIK zwraca jednak uwage, ze nieujecie w planie wydatkéw na 2010 r. kwoty
2.383.952,94 zt z tytutu udzielonych poreczen skutkowato zanizeniem planowanego
na 2010r. wskaznika obstugi zadtuzenia, o ktdrym mowa w art. 169 uofp z 2005r.,
natomiast niedokonywanie aktualizacji planu wydatkoéw zwigzanych z potencjalnymi
wyptatami z tytutu poreczen i gwarancji, w sytuacji wygasniecia zobowigzania
objetego poreczeniem?4, uniemozliwiato w trakcie roku budzetowego, wykorzystanie
tych Srodkéw na realizacje innych zadan Miasta Poznania.

(dowod: akta kontroli str. 1442-1444,1451-1458, 1459-1466, 1467-1469, 1541-1629)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalnos¢ Miasta Poznania w zakresie przestrzegania zasad i limitbw zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji oraz udzielania poreczen.

23DzU. Nr 38, poz. 207 ze zm.
24 wskutek zaptaty poreczonych rat kapitatowych i odsetek od zaciggnietego kredytu.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

3. Terminowos¢ regulowania zobowiagzan z tytulu zaciagnietych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz
uruchomionych poreczen

Analiza harmonograméw sptat kredytow i pozyczek oraz warunkéw obstugi
obligacji, wyciggéw bankowych i dowodow zrodiowych dotyczacych pfatnosci
z powyzszych tytutdw wykazata, ze w latach 2010-2012 (I pétrocze) Miasto Poznan
terminowo regulowato zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczki i emisji obligacji za
wyjatkiem sptaty jednej raty z kazdej z trzech pozyczek otrzymanych
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
dokonanych z dwudniowym opdznieniem, niezawinionym przez pozyczkobiorce.

(dowad: akta kontroli str. 227-260, 14701506)

W badanym okresie WFOSIGW umorzyt pozyczki w facznej kwocie 863.132,50 zt,
stosownie do zawartych umow.
(dowdd: akta kontroli str. 227-260)

Miasto Poznan dokonywato takze sptat odsetek naliczonych Aquanet S. A. z tytutu
korzystania przez te Spétke z pozyczki?, zaciggnietej w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). W latach 2010, 2011
i | potroczu 2012 wydatki z tego tytutu wynoszace odpowiednio 122.147,45 zt,
1.169.184,21 zt oraz 614.358,29 zt wykazane zostaty w sprawozdaniach Rb-28S za
2010r.,za 2011r. i na 30.06.2012 r., jako wydatki inwestycyjne (§ 6050).

(dowdd: akta kontroli str. 261-302)

Zdaniem NIK, wydatki zwigzane z zaptatq ww. odsetek stanowig koszty obstugi
zadtuzenia na co wskazuje Ministerstwo Finansow26 podkre$lajac, iz klasyfikacja
srodkéw publicznych klasyfikuje ruch tych $rodkéw i tym samym odsetki od
pozyczek i kredytow zacigganych na realizacje inwestycji nalezy zalicza¢ do
kosztow obstugi zadtuzenia. Fakt, iz pozyczka zaciggnieta zostata przez Aquanet
S.A. nie moze jednak stanowi¢ przestanki do ujmowania tych wydatkéw jako
inwestycyjnych, gdyz to Miasto Poznan zobowigzato sie¢ do dokonywania zaptaty
odsetek od ww. pozyczki, stosownie do postanowien aneksu nr 3 z dnia 15 maja
2010 r. do umowy Nr GKM.I/3420-20 Fn 980/08 z dnia 24 stycznia 2008 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ regulowania zobowigzan
z tytutu kredytow, pozyczek oraz obligacii.

4. Prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-Z za 2010 i 2011 rok
oraz ewidencjonowania tytutow dluznych w ksiegach
rachunkowych

Miasto Poznan sporzadzito sprawozdania taczne Rb-Z za 2010 r. i 2011 r. na
podstawie sprawozdan jednostkowych otrzymanych z jednostek podlegtych oraz
wlasnego sprawozdania jednostkowego, tj.zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?7.
W badanym okresie wszystkie jednostki podlegte sporzadzity sprawozdania
jednostkowe Rb-Z i przekazaty je w terminach okre$lonych w zataczniku Nr 7 do
ww. rozporzadzenia.

25 Umowa Nr 76/2010/Z z dnia 12.05.2010 r. na dofinansowanie przedsigwzigcia inwestycyjnego pn.
Oczyszczanie Sciekow i dostawa wody dla miasta Poznania zawarta pomiedzy NFOSiGW, a Aquanet
S.A. przyznajaca limit pozyczki do kwoty 5.950.800 euro.

2% Pismo Nr ST1-4800-284/2002/1198 z dnia 30.04.2003 r.

21 DzU. Nr 43, poz. 247
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taczne sprawozdanie Rb-Z sporzadzone przez Miasto Poznan za IV kw. 2010 r.
i za IV kw. 2011 r. (obejmujace sprawozdanie jednostkowe Urzedu i organu,
sprawozdanie taczne jednostek o$wiatowych i sprawozdania pozostatych jednostek
podlegtych) przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
odpowiednio w dniu 23 lutego 2011 r. i 22 lutego 2012 r., tj. w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu. Wyzej wymienione faczne sprawozdania Rb-Z generowane
byly elektronicznie. Do sprawozdan za IV kw. 2010 r. i IV kw. 2011 r., sporzadzono
korekty.

(dowdd: akta kontroli str. 359-395, 935-972)

Wszystkie obstugiwane przez Miasto Poznan kredyty bankowe dtugoterminowe,
pozyczki i obligacje zostaty wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z za
2010 r. i 2011 r. w prawidtowych wysoko$ciach i wtasciwych grupach wierzycieli.
Natomiast w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Urzedu za Il i Il kwartat 2010 r.
oraz Il i Ill kwartat 2011 r. wykazano zanizone zobowigzania z tytutu kredytow
krotkoterminowych.

Zobowigzania Miasta Poznan ewidencjonowane byly na kontach: 134 — z tytutu
zaciggnietych kredytow, 260 — z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
obligacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej28. Poreczenia ewidencjonowane byty na kontach
940-01 - poreczone raty kapitalowe (lata 2010-2012) i 291P-01 - kwoty
poreczonych odsetek (od 30 czerwca 2011 do 30 czerwca 2012).

(dowod: akta kontroli str. 375-388, 486-495, 315-350, 500-531,825-826,
1167-11721442-1443)

Zobowigzania w sprawozdaniach Rb-Z zostaty ujete w wartosciach nominalnych bez
odsetek. Ewidencja analityczna prowadzona byta w sposob pozwalajacy na
ustalenie tytutbw zobowigzan oraz grup wierzycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 315-350, 825-826)

Analiza wyciggdw bankowych rachunku budzetu za okres 2010 — | pétrocze 2012 r.
nie wykazata obstugi innych kredytow i pozyczek, niz zaewidencjonowane na
kontach 134 i 260. Stwierdzono natomiast pfatnosci z tytutu innych umoéw
0 podobnym charakterze ekonomicznym, ktére dotyczyly nabycia na raty przez
Miasto w 2011 roku dwoch nieruchomos$ci?® na faczng kwote 16.407.235,37 1z,
ktorych ptatnosci Il raty w facznej wysokosci 5.407.235,37 zt dokonano odpowiednio
w dniach 30 stycznia 2012 r. (Il rata — 2.210.000,00 zt) i 30 marca 2012 (Il rata -
3.197.235,37 zt). Powyzsze zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej jako
zobowigzania niewymagalne. Nie wykazywano tych zobowigzan w kategorii kredyty
| pozyczki w sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 500-531)

Analiza ewidencji kont rozrachunkowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.
i 31 grudnia 2011 r. oraz za styczen 2011 r. i styczen 2012r., wyciggdw bankowych
do rachunku biezacego wydatkow Urzedu Miasta Poznania za styczen 2011 r.
i styczen 2012 r. oraz dowoddw zrodtowych zaksiegowanych i zaptaconych w tych
miesigcach nie wykazata przypadkow regulowania zobowigzan po uptywie terminu

28 DzU. Nr 128, poz. 861 ze zm.
29 Akt notarialny Nr Rep. A/940/2011 z dnia 28.04.2011 i Nr Rep. A/3247/2011 z dnia 30.06.2011r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ptatnoSci. Badane wydatki ujete zostaty w ksiegach rachunkowych Urzedu
w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyty. Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z
Miasta Poznania za IV kw. 2010 w zakresie zobowigzah wymagalnych zostato
sporzadzone prawidtowo. Natomiast w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Miasta
Poznania za 2011 r. nie wykazano - jako wymagalnych - zobowigzan z tytutu
zasadzonych odszkodowan na rzecz oséb fizycznych i prawnych (oraz kosztéow
zastepstwa procesowego) za niedostarczenie lokalu socjalnego, na podstawie ugod
sadowych i prawomocnych wyrokéw sadowych (ujetych w rozdz. 70095 § 4590,
4600 i 4610).

(dowod: akta kontroli str. 486-495, 669-824, 1630-1725)

Kontrola NIK stwierdzita réwniez, ze zobowigzanie na kwote 3.660 zt ujete zostato
w ksiegach rachunkowych Urzedu na koniec 2010r. jako zobowigzanie
niewymagalne, mimo jego zaptaty w pazdzierniku 2010r. Z kolei zobowigzanie
niewymagalne na kwote 240,16 zt ujete na koncie 204-57 na dzieh 31 grudnia
2010r. nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010r.

Miasto Poznan nie korzystato w tym okresie z tzw. kredytow kupieckich. Na koniec
2010 i 2011 r. nie wystapity takze zobowigzania wynikajace z faktur, ktorych termin
ptatno$ci przekraczat 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 827, 1630-1725)

Analiza ewidencji ksiegowej kont pozabilansowych (940-01 i 291P-01) wykazata, ze
poreczone odsetki od kredytu udzielonego Termom Maltanskim Sp. z 0.0. zostaty
ujete w tej ewidencji dopiero na koniec Il kwartatu 2011r., wg nieaktualnej stawki
WIBOR 3M, a w kolejnych okresach sprawozdawczych — w wysokoSciach
wynikajacych z aneksow do umowy poreczenia. Natomiast po uptywie okreséw
sprawozdawczych® byly z tej ewidencji wyksiegowywane.

Kwoty zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen nie byty umniejszane o faktycznie
dokonane sptaty kapitatu oraz odsetek od poreczonego kredytu.

Kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen, wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa pozabilansowa.

(dowdd: akta kontroli str.1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450, 1451-1458)

W dziatalno$ci Miasta Poznania w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. (w pozycji E.2 ,Kredyty
i pozyczki”) zobowigzan w kwocie 5.407.235,37 zt z tytutu pfatnosci w 2012 r.
drugiej raty za nieruchomosci nabyte przez Miasto Poznan w 2011 r., byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z zasadami klasyfikowania tytutow dtuznych,
okreSlonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji tytutow dtuznych..... 3" oraz w § 2
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 375-388, 486-495, 500-531)

2. Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z Miasta Poznania za 2011 r. kwoty
246.805,08 zt zobowigzan wymagalnych z tytutu ugdd sadowych i prawomocnych

30 Dot. Il IV kwartatu 2011 r. oraz | kwartatu 2012r.

31DzU nr 252, poz. 1692 — zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia do tytutdw dtuznych (kredyty
i pozyczki) nalezy zalicza¢ réwniez umowy sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach
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wyrokéw sadowych bylo dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z zasadami
klasyfikowania i ujmowania zobowigzan, okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt. 4 zatacznika
nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Powyzsze bylo wynikiem
nieweryfikowania, pod wzgledem wymagalnosci, zobowigzan Miasta Poznania
(z tytutu orzeczonych odszkodowan za niedostarczenie lokalu socjalnego
z powddztwa osob prawnych i fizycznych), ujetych w ewidencji ksiegowej, wedtug
stanu na 31 grudnia 2011 r. Wplyw na powyzszg sytuacje miata przyjeta w Urzedzie
Miasta Poznania praktyka, iz odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego
z powoddztwa osdb prawnych i fizycznych na podstawie ugody sadowej
i prawomocnych wyrokéw sadowych byty ptacone przez Zarzad Komunalnych
Zasobdw Lokalowych®2 (ZKZL), ktéry wystawiat noty ksiegowe z tego tytutu, a po
zatwierdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej3® dokonywano ptatnosci na rzecz ZKZL. Jednakze
dokumentacja®* dot. zasadzonych odszkodowan, ktéra wptywata do Wydziatu
Finansowego, nie zawierata informacji pozwalajgcych na ustalenie daty
wymagalnosci zobowigzan. W ocenie NIK, zaprezentowana argumentacja, nie
usprawiedliwia takiego postepowania.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-Z Miasta Poznania kwoty 246.805,08 zt
zobowigzan wymagalnych skutkowato zanizeniem wskaznika zadtuzenia (o ktorym
mowa w art. 169 uofp z 2005 r.) prezentowanym w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Miasta za 2011 rok.

(dowod: akta kontroli str. 486-495, 669-824, 990-993)

3. Wykazanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z Urzedu za Il i [Il kwartat 2010
r. oraz Il i Il kwartat 2011 r. zanizonych kwot zobowigzan z tytutu kredytow
krotkoterminowych  odpowiednio o 24.708.613,38 z, 5.480.685,37 zi,
5.632.301,40 zt i 198.908,64 zt byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z zasadami okreslonymi w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca
2010 r. w sprawie szczegOtowego sposobu ustalania warto$ci zobowigzan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (...)3% oraz zatacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Powyzsza nieprawidtowo$¢
byla nastepstwem nie wykazania wysokoSci kredytu w rachunku biezacym
w warto$ci nominalnej lecz umniejszonym o inne Srodki pieniezne zgromadzone na
subkontach do rachunku budzetu (dot. sprawozdan za Il kwartat 2010 i Il i Il
kwartat 2011) badz wykazaniem ujemnego salda na rachunku bankowym
pomniejszonego o inne $rodki pieniezne zgromadzone na subkontach do rachunku
budzetu w sprawozdaniu Rb-N jako depozyty na zadanie ze znakiem ujemnym (dot.
sprawozdania za Il kwartat 2010).

(dowod: akta kontroli str. 315-350, 486-495, 532-580, 991-992)

4. Nieujmowanie, w latach 2010-2011 (do 29 czerwca), w ewidencji ksiegowej
Urzedu poreczonych odsetek od kredytu udzielonego Termom Maltariskim Sp. z 0.0.
i pozyczki udzielonej Aquanet S.A. byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art.

32 Funkcjonujacy jako zaktad budzetowy Miasta

33 Prowadzi nadzér nad realizacje tego zadania i jest dysponentem Srodkéw w zakresie wyptacanych
przez Miasto odszkodowan

34 dot. uprawomocnienia wyrokéw sadowych
35 DzU. Nr 57, poz. 366
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20 ust. 1 uor (faczna kwota nieujetych w ewidencji ksiegowej odsetek wyniosta: wg
stanu na dzien 31 marca 2010 r. — 105,8 min zt, wg stanu na dzien 30 czerwca
2010r. — 105,2 min z}, wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2010r. — 104,5 min zt, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2010r. 94,5 min zt i wg stanu na dzien 31 marca 2011r. -
93,3 min zt).

(dowod: akta kontroli str. 1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450, 1451-
1458,1509-1512)

5. Przyjecie na dzien 30 czerwca 2011r. do ewidenciji ksiegowej Urzedu odsetek od
udzielonego poreczenia Spotce Termy Maltanskie Sp. z 0.0. wyliczonych, wg stawki
WIBOR 3M obowigzujacej w dniu 9 lutego 2010 r. bylo sprzeczne
z postanowieniami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie
szczegotowego sposobu ustalania wartoSci  zobowigzan  zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (...). Brak posiadania aktualnego oszacowania
warto$ci zobowigzan z tego tytutu, jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finansowego,
spowodowane bylo nieprzekazywaniem przez Spdtke aktualnego wyliczenia
warto$ci tych odsetek. W ocenie NIK, taka argumentacja nie moze stanowi¢
usprawiedliwienia do zaniechania dokonywania aktualizacji wartosci nominalnej ww.
zobowigzan, gdyz Miasto - jako poreczyciel — powinno zadbal o pozyskanie
biezacych danych w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450, 1451-
1458, 1509-1512)

6. W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym bylo wyksiegowywanie z ewidencji
ksiegowej Urzedu, po uptywie Il i IV kwartatu 2011r. oraz | kwartatu 2012r.,
naliczonych odsetek objetych poreczeniem udzielonym Spétce Termy Maltanskie
Sp. z 0.0. (tj. odpowiednio kwot 91.605.935,94 zt, 54.600.000 zt i 54.600.000 z),
podczas gdy nie zaistniaty przestanki wskazujgce na wygasniecie zobowigzan
z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450, 1451-
1458, 1509-1512)

7. Niedokonanie, w latach 2010-2012 (do 30 czerwca), aktualizacji kwot
potencjalnych zobowigzan zwigzanych z udzielonym poreczeniem spétce Termy
Maltanskie Sp. z 0.0., w sytuacji sptaty przez ten podmiot odsetek od udzielonego
kredytu (w kwocie 7.400.336,69 zt) oraz kapitatu (w kwocie 28.700.000 zt) byto
dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z postanowieniami § 4 ust. 2 zatgcznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

W odniesieniu do nieprawidtowo$ci wymienionych w pkt nr 6 i 7 Dyrektor Wydziatu
Finansowego w ztozonych wyjasnieniach nie wskazata przyczyn ich powstania, lecz
potwierdzita fakt ich wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450, 1451-
1458, 1509-1512)

Powyzsze skutkowato wykazaniem w latach 2010-2012 (I potrocze) niezgodnych ze
stanem faktycznym danych o udzielonych poreczeniach w ewidencji ksiegowej
Miasta Poznania. Konsekwencjg tego byto wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV
kwartat 2010 r. (w poz. F1) zobowigzan z tego tytutu zanizonych o 95 min z,
a w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2011 r. i Il kwartat 2012r. zawyzonych
zobowigzan odpowiednio 0 4 min zt i 14,9 min zt.
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Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 359-395, 1135-1287, 1427-1431, 1440-1444, 1448-1450,
1451-1458)

NIK zwraca uwage, iz prawidlowe wykazywanie kwot potencjalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancii
jest szczegolnie istotne ze wzgledu na obowigzek publikowania w Monitorze
Polskim, raz do roku (na podstawie ustawy o finansach publicznych), tacznej kwoty
potencjalnych zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu
poreczen i gwarancji.

8. W ocenie NIK, nierzetelne dziatanie polegato na niewyksiegowaniu do kornca
2010r. zobowigzania w kwocie 3.660 zP6, w sytuacji jego zaptaty w dniu 13
pazdziernika 2010r. oraz na niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S za 2010 r.
zobowigzania niewymagalnego w kwocie 240,16 zt, wynikajacego z ewidencji
ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1541-1629, 1630-1725)
Powyzsze byto wynikiem btedéw pracownikow Wydziatu Finansowego Urzedus?
i skutkowato wykazaniem zawyzonych, tacznie o 3.419,84 1z, zobowigzan
niewymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S sporzgdzonym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 1541-1629, 1630-1725)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Miasta Poznania w zakresie
prawidtowo$ci ewidencjonowania tytutdw dtuznych w ksiegach rachunkowych
| wykazywania ich w sprawozdaniach Rb-Z.

5. Dziatania podejmowane przez Miasto Poznan w stosunku do
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (spzoz)
w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W latach 2008- 2012 (I pétrocze). Miasto Poznan byto podmiotem tworzacym dla 5
spzoz®8. W zwigzku ze zmianami w organizacji i funkcjonowaniu spzoz, na koniec
| pbétrocza 2012 r. funkcjonowaty 4 spzoz. W okresie tym nie przeprowadzono
zmiany formy prawnej tych spzoz.

(dowdd: akta kontroli str. 1873-1887)

W kontrolowanym okresie, w celu poprawy efektywno$ci nadzorowanych spzoz,
dokonano zmian w organizacji i funkcjonowaniu niektorych jednostek. Na podstawie
uchwaty Rady Miasta Poznania z dnia 26 sierpnia 2008 r. dokonano przeniesienia
catego mienia ZOZ Poznan -Nowe Miasto na ZOZ Poznan - Stare Miasto.

(dowod: akta kontroli str. 1873-1887)

Sytuacja finansowa spzoz nadzorowanych przez Miasto w badanym okresie ulegata
znacznemu pogorszeniu, osiggajac w latach 2008 - 2011 faczny ujemny wynik
finansowy odpowiednio w kwotach: 2.385.411,14 z, 10.769.502,22 z,
9.523.112,51 z+i 16.753.353,58 zt (dot. stanu na koniec kazdego roku).

taczne zadtuzenie spzoz na koniec | potrocza 2012 r. wzrosto w poréwnaniu do
2008 r. 0 12.038.537,75 zt (j. 0 77%), przy czym dynamika wzrost zadtuzenia byta
najwyzsza w 2010 r. i wyniosta 61,5% (w poréwnaniu do 2009 roku).

(dowdd: akta kontroli str.1816-1864, 1873-1887)

3 Dotyczy faktury nr 04.09.2010 z dnia 17.09.2010r. wystawionej przez J.W. — Architekta.

37 Oddzialu Realizacji Budzetu Miasta Poznania oraz Oddziatu Sprawozdawczosci i Analiz
w Wydziale Finansowym.

38 Pieciu w 2008 r. i czterech w latach 2009- 2012 (do 30 czerwca).
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Miasto Poznan, w latach 2010-2012 (I pétrocze) udzielito podlegtym spzoz wsparcia
w formie dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie 56.241.297,82 zt oraz
dotacji podmiotowych w kwocie 3.983.176,70 zt. Dziatania takie byty zgodne z art.
114 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej.
(dowod: akta kontroli str. 1788-1815, 1873-1887,1934)

W kontrolowanym okresie Miasto Poznan udzielito spzoz tacznie pieciu pozyczek
(trzy w 2010 r. na fgczng kwote 3.384.572,50 zt i dwie w 2011r. na faczng kwote
3.258.554,95 zt) z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji i pokrycie kosztow
kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg projektow. Wg stanu na dzien 30 czerwca
2012 r. zobowigzania spzoz wobec Miasta Poznania z tego tytutu wynosity
6.920.602,50 zt i dotyczyty m.in. pozyczek otrzymanych w 2009 roku na pokrycie
zobowigzan zagrozonych odsprzedaza lub skierowaniem do sadu (w kwocie
1.123.445,62 zt) oraz na pokrycie zobowigzan objetych nakazem sadowym wraz
z odsetkami i kosztami sgdowymi, zagrozonych odsprzedazg lub skierowaniem do
sadu i objetych porozumieniami z wierzycielami (w kwocie 3.016.950,43 zt).

W okresie objetym kontrolg Miasto Poznan nie przekazywato $rodkow na pokrycie
strat spzoz. W budzecie na 2012 r. nie zaplanowano rowniez $rodkow na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego podlegtych spzoz.

(dowdd: akta kontroli str. 1451-1629, 1726-1781, 1873-1887, 1890-1926)

Komorki organizacyjne Urzedu Miasta Poznania®® nadzorowaly dziatalno$¢
podlegtych spzoz. W ramach tego nadzoru prowadzona byta okresowa analiza
sytuacji finansowej spzoz w oparciu o przekazywang sprawozdawczo$¢. W okresie
objetym kontrolg jeden podmiot - ,Poznanski Osrodek Specjalistyczny Ustug
Medycznych” trwale zaprzestat (od listopada 2010r.) dokonywania sptat pozyczki
zaciggnietej w 2005 r#' na dofinansowanie dziatan restrukturyzacyjnych
wynikajacych z realizacji Programu pomocy publicznej i restrukturyzacji w ochronie
zdrowia w roku 2005. W ramach dziatalno$ci nadzorczej podmiot ten zobligowany
zostat kazdorazowo (poczgwszy od wrzesnia 2012 r.) do sktadania w terminie do 25
dnia miesigca nastepnego informacji nt. sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki
celem dokonywania analizy przychoddw, kosztdw, wyniku finansowego,
zatrudnienia oraz analizy wskaznikowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1726-1781, 1873-1887, 1890-1926)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta Poznania
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze w przedstawionej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Poznaniu, w pazdzierniku 2012 r. analizie ryzyka w zakresie niespetnienia przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r. i w latach nastepnych relacji, o ktore;
mowa w art. 243 uofp z 2009 r. (tj. dotyczacej nowych zasad w zakresie limitow
sptaty zobowigzan) wskazano, ze w sytuacji gdyby przepis ten obowigzywat juz od
2013 r., w przypadku Miasta Poznania mogtoby wystapi¢ w 2013 r. realne
zagrozenie dla mozliwosci sptaty i zaciggania nowych zobowigzan. W zwigzku
z powyzszym konieczna jest wnikliwa analiza wielkosci wykazywanych w wieloletniej

39 DzU. Nr 112, poz. 654 ze zm.
40 1. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz Wydziat Finansowy

41 Na podstawie umowy z dnia 14 grudnia 2005 r. nr ZSS/642/05 wraz z aneksami (nr 1 z dnia
14.02.2006 r., nr 2 z dnia 20.06.2006 r., nr 3 z dnia 24.08.2007 r. i nr 4 z dnia 12.08.2010r.)
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prognozie finansowej, celem zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp
z 2009r.

(dowdd: akta kontroli str. 1938-1947)
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o:

1 Zapewnienie zgodnego z obowigzujgcymi przepisami ewidencjonowania
tytutbw dtuznych i udzielonych poreczen oraz wykazywania tych
zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z.

2 Uwzglednianie w planie wydatkow udzielonych poreczen oraz
aktualizowanie tego planu w toku wykonywania budzetu, stosownie do
dokonywanych sptat z tego tytutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 grudnia 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

Jan Kottun

42DzU.z2012r., poz.82
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