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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/036 - Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83402
z dnia 14 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sremie, ul. Mickiewicza 17, 63-100 Srem

Piotr Ruta, Starosta Sremski
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Powiatu Sremskiego w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia struktura zadiuzenia Powiatu Sremskiego i jego
dynamika, terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz uruchomionych poreczen i gwarancji oraz
podejmowanie przez Powiat Sremski dziatari majacych na celu poprawe sytuacji
finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala w
Sremie. Natomiast nieprawidtowosci polegaly na: nieprzestrzeganiu w latach 2010-
2012 (. potrocze) przez Powiat obowigzujacych zasad zaciggania zobowigzan,
wykazywaniu nierzetelnych danych w zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen oraz
nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych w celu poprawy sytuacji finansowe;
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala w Sremie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Struktura zadtu zenia Powiatu Sremskiego i jego dynamika

Wskaznik zadluzenia ogotem do dochodéw planowanych Powiatu Sremskiego
w zadnym z badanych lat nie przekroczyt 60% (art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.) i wahat si¢ od 13,19% w 2008 r. do 27,24%
w 2012 r. Wartosci tego wskaznika, w relacji do dochodéw wykonanych wahaty sie
od 12,86% w 2008 r. do 36,40% w Il kwartale 2012 r.

Wskaznik obstugi dtugu, tj. planowanych rozchodéw z tytutu sptaty rat kapitatowych
i wydatkéw z tytutu kosztow odsetek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
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Opis stanu
faktycznego

z udzielonych poreczen do planowanych dochodow ogotem, nie przekroczyt
w powyzszym okresie wartosci 15% (art. 169 ust. 1 ww. ustawy) i zawierat si¢
w przedziale od 2,40% w 2008 r. do 5,89% w Il kwartale 2012 r. W odniesieniu do
wykonanych rozchodow wskaznik ten wahat sie od 2,34% w 2008 do 5,36%
w Il kwartale 2012 r.

W strukturze zadtuzenia Powiatu Sremskiego w latach 2008 — 2012 (Il kwarta)
zawieraly sie wytacznie kredyty i pozyczki, w kwotach odpowiednio: 5.478.182,16,
8.615.681,12, 13.625.989,72, 11.704.437,36 i 10.807.535,88 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 1574]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnoé¢ Powiatu Sremskiego
w badanym obszarze.

2. Przestrzeganie przez Zarz ad Powiatu S:remskiego limitow
okre slonych przez Rad ¢ Powiatu w Sremie oraz zasad
zaciggania zobowi gzan i udzielania por eczen i gwaranciji.

2.1. W 2010 r. Powiat Sremski zaciagnat jeden kredyt dtugoterminowy (w dniu
1 wrze$nia 2010 r. w Spoétdzielczym Banku Ludowym w Sremie) na okres od
1 wrzesnia 2010 r. do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 6.272.829,00 zt, przeznaczony
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego. Kwota zaciggnietego
kredytu nie przekroczyta limitu zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow
i pozyczek okre$lonego w uchwale Rady Powiatu w Sremie z dnia 21 grudnia
2009 r, w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2010 r. (po nowelizacjach). Byto
to zgodne z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(ustawa o finansach publicznych z 2009 r.).

W 2011 r. Powiat Sremski nie zaciagat nowych kredytéw.
[Dowdd: akta kontroli, str. 488-526]

W latach 2010 - 2011 Zarzad Powiatu Sremskiego nie udzielat poreczen. W okresie
tym Powiat Sremski obcigzony byt poreczeniami udzielonymi w latach 2007-2009,
ktore dotyczyly trzech zobowigzan kredytowych zaciggnietych przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital w Sremie (SP Z0Z).

Na podstawie 6wczesnie obowigzujgcego art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych? (ustawa o finansach publicznych z 2005 r.) oraz
art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy o samorzadzie powiatowym¢4, limity ww. poreczen
okreslone zostaty w uchwatach budzetowych Rady Powiatu Sremskiego.
Poreczenia udzielone przez Zarzad Powiatu Sremskiego w latach 2007, 2008
i 2009 (w kwotach odpowiednio 4.332.611,78, 3.060.566,77 i 8.500.000 zt) nie
przekroczyly limitbw okreslonych w uchwatach budzetowych Rady Powiatu
w Sremie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 9-17, 568-732, 1575-1576]

2.2. W latach 2010-2012 (Il kwartal) Powiat Sremski obstugiwat osiem kredytow
dtugoterminowych w kwotach:
— 2.476.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje przebudowy drogi, na
podstawie umowy z dnia 30 lipca 2004 r.,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2DzU Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3DzU z 2005 1. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
4DzU 22001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



— 2.283.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje inwestycji, na podstawie
umowy z dnia 30 czerwca 2005 .,
— 1.148.656,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje inwestycji drogowych, na
podstawie umowy z dnia 19 grudnia 2005 r.,
— 580.000,00 zt, z przeznaczeniem na cele inwestycyjne SP ZOZ, na
podstawie umowy z dnia 28 czerwca 2007 r.,
— 1.348.443,00 =z, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu
budzetowego, na podstawie umowy z dnia 27 listopada 2008 r.,
— 124.898,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego,
na podstawie umowy z dnia 23 grudnia 2008 r.,
— 4.840.750,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, na podstawie umowy z dnia 27 sierpnia 2009 r.,
- 6.272.829,00 z, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu
budzetowego, na podstawie umowy z dnia 1 wrzesnia 2010 r.,
oraz jedng pozyczke w kwocie 511.000,00 zt, zaciggnietg w dniu 12 grudnia 2005 r.
na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.
[Dowdd: akta kontroli, str. 229-526, 927]
Zacigganie przez Powiat dtugoterminowych kredytéw i pozyczek poprzedzane byto
stosownymi uchwatami Rady Powiatu w Sremie, podejmowanymi na podstawie art.
12 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

[Dowod: akta kontroli, str. 233-234, 259-260,
295-296, 309-310, 352-353, 416-417, 470, 501]

Stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.,
podpisane umowy kredytowe i pozyczki nie zawieraty postanowien w zakresie
kapitalizacji odsetek. Zaciaganie przez Zarzad Powiatu Sremskiego zobowigzan
kredytowych prowadzone byto kazdorazowo w trybie okreslonym w przepisach
0 zamodwieniach publicznych, stosownie do postanowien art. 264 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2009 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 235-258, 261-289, 297-306,
311-341, 354-378, 418-446, 451-477, 502-526]

2.3. W latach 2010-2012 (Il kwartal) Powiat Sremski nie zaciagat oraz nie
obstugiwat krétkoterminowych pozyczek i kredytow.

[Dowod: akta kontroli, str. 927, 1579, 1591]

2.4, Jak juz podano w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w kontrolowanym okresie, Powiat Sremski obciazaty nastepujace porgczenia
udzielone SP ZOZ w Sremie:

— w dniu 31 grudnia 2007 r. na kwote 4.332.611,78 zI, z tytutu kredytu
dtugoterminowego w kwocie 3.000.000,00 zt oraz odsetek od tego kredytu,
przeznaczonego na inwestycje SP ZOZ, na okres od dnia 31 grudnia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2022 .,

— w dniu 31 marca 2008 r. na kwote 3.060.566,77 zi, z tytutu kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.000.000,00 zt oraz odsetek od tego kredytu,
przeznaczonego na spfate zadtuzenia, na okres od dnia 31 marca 2008 r.
do dnia 28 lutego 2023 r.,

— W dniu 29 lipca 2009 r. na kwot¢ 8.500.000,00 z, z tytutu kredytu
przeznaczonego na finansowanie modernizacji budynku Szpitala w Sremie,
na okres od dnia 8 czerwca 2009 r. do 31 listopada 2010 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 568-732, 1580]
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W umowach poreczen, Zarzad Powiatu Sremskiego okreélat kwoty i terminy ich
obowigzywania, co byto zgodne odpowiednio z art. 86 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. i art. 94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

[Dowaod: akta kontroli, str. 598-609, 637-650, 668-732]

2.5.  Kredyty i pozyczki zaciagniete przez Powiat Sremski w latach 2004 — 2010
I obstugiwane w latach 2010 - 2012 (Il kwartat), przeznaczone byly na cele
okres$lone odpowiednio w art. 48 ust. 1 pkt 2-3 dwczesnie obowigzujacej ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznychd, art. 82 ust. 1 pkt 2-3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. oraz art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych z 2009 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 229-526]

2.6. Zarzad Powiatu Sremskiego wystapit i uzyskat od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu (RIO) pozytywne opinie o mozliwosci spfaty
nastepujacych kredytow i pozyczki: zaciggnietego w dniu 30 lipca 2004 r. w kwocie
2.476.000,00 zt, zaciggnietych w dniach: 30 czerwca, 12 i 19 grudnia 2005 r.
w kwotach: 2.283.000,00 zt, 511.000,00 zt i 1.148.656,00 zt, zaciggnietych w dniach
27 listopada i 23 grudnia 2008 r. w kwotach: 1.348.443,00 zt i 124.898,00 z,
zaciggnietego w dniu 27 sierpnia 2009 r. w kwocie 4.840.750,00 zt oraz
zaciggnietego w dniu 1 wrzesnia 2010 r. w kwocie 6.272.829,00 zt.

Ponadto, Zarzad Powiatu Sremskiego wystapit i uzyskat od RIO pozytywna opinie
0 mozliwo$ci sptaty kredytu w kwocie 2.019.980,00 zt, przeznaczonego na pokrycie
deficytu budzetu oraz rozchodéw z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow
| pozyczek. Zobowigzanie kredytowe bedace przedmiotem powyzszego wniosku nie
zostato do dnia kontroli zaciggniete.

[Dowdd: akta kontroli, str. 531-551]

W dniu 20 kwietnia 2007 r. Rada Powiatu w Sremie podjeta uchwate w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu w kwocie 580.000 zt na inwestycje w SP
ZOZ w Sremie. Kredyt zaciagniety zostat w dniu 28 czerwca 2007 r. w Banku
Polskiej Spdtdzielczosci S.A. w Warszawie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 352-361, 1552-1554, 1587-1589]

2.7.  CzynnoSci prawne, polegajace na zaciggnieciu ww. kredytow i pozyczki,
a takze udzieleniu poreczen, dokonane zostaly przez dwoch czlonkéw Zarzadu,
Staroste i Wicestaroste (badz Cztonka Zarzadu), przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu, co byto zgodne z art. 262 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 251-257, 279-290, 297-306,
332-341, 356-361, 437-446, 471-483, 502-506]

Zawarcie przez czionkéw Zarzadu Powiatu Sremskiego ww. uméw o kredyt
(w tacznej kwocie 19.585.576 zt) nie zostato poprzedzone stosownymi uchwatami
w sprawie wskazania cztonkow zarzadu do dokonania tych czynnosSci prawnych.

W trzech przypadkach uchwaly Zarzadu Powiatu Sremskiego w sprawach uméw
poreczen, podjete zostaty po faktycznym zawarciu tych umoéw. Dotyczyto to:

- uchwaty z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie udzielenia poreczenia zobowiazania
SP ZOZ w Sremie z tytutu kredytu w kwocie 8.400.000,00 zt, ktéra Zarzad Powiatu
Sremskiego zawart w dniu 8 czerwca 2009 r.,

5DzU 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.



- uchwaty z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie udzielenia poreczenia Nordea Bank
Polska SA z siedzibg w Gdyni za zobowigzania Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital w Sremie z tytutu udzielenia dlugoterminowego
kredytu w zwiazku ze zmiang umowy kredytowej, ktéra Zarzad Powiatu w Sremie
zawart w dniu 28 sierpnia 2009 r.,

- uchwaly z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie udzielenia poreczenia Nordea
Bank Polska SA z siedzibgq w Gdyni za zobowigzania Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpital w Sremie z tytutu udzielenia dtugoterminowego
kredytu w zwigzku ze zmiang umowy kredytowej, ktéra Zarzad Powiatu Sremskiego
zawart w dniu 22 pazdziernika 2010 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 229-526, 668-686, 698-702, 726-732]

2.8. W zadnej z badanych umoéw kredytowych Zarzad Powiatu Sremskiego nie

udzielit kredytodawcy petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem Powiatu

w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki, co byto zgodne z art. 264 § 5 ustawy

o finansach publicznych z 2009 r. Zabezpieczeniem kredytow w zawartych
umowach byty weksle in blanco.

(dowdd: akta kontroli str. 251-257, 279-290, 297-306,

332-341, 356-361, 437-446, 471-483, 502-506)

' Ustalone W dziatalnoéci Powiatu Sremskiego w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  pastepujace nieprawidlowosci:

1. Niepodjecie przez Zarzad Powiatu Sremskiego uchwat w sprawie wskazania
cztonkow zarzadu, uprawnionych do zaciggnigcia (w latach 2004-2010)
kredytow dtugoterminowych, w tacznej kwocie 19.585.576 zt byto niezgodne
z art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
art. 194 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz art. 262 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Stan zobowigzan z tytutu tych
kredytdw na koniec 2010 r. i 2011 r. i Il kwartatu 2012 r. wynosit odpowiednio:
13.625.989,72 z} 11.704.437,36 zt i 10.807.535,88 zt.

Tadeusz Waczynski byty Starosta Sremski (w okresie od 4 grudnia 2006 r. do
5 grudnia 2010 r.) nie wskazat przyczyn tej nieprawidtowosci. Podkreslit
natomiast, ze Powiat Sremski byt zawsze prawidiowo reprezentowany
(zasadniczo przez Staroste i Wicestaroste).

[Dowdd: akta kontroli, str. 229-526, 1550-1551, 1587-1589]

2. W ocenie NIK, nierzetelne byto postepowanie Zarzadu Powiatu Sremskiego,
polegajace na podejmowaniu uchwat w sprawie umow poreczen po faktycznym
zawarciu tych umow.

Byly Starosta Sremski Pan Tadeusz Waczynski wyjasnit, ze nie pamieta
okolicznosci tych zdarzen. Podkreslit natomiast, ze podejmowanie uchwat
nigdy nie nastepowato po podpisywaniu dokumentéw kredytowych

| poreczeniowych.
Stanowisko to nie znajduje jednak potwierdzenia w wyzej przytoczonych
faktach.
[Dowdod: akta kontroli, str. 668-686, 698-702,
726-732, 1550-1551, 1587-1589]
Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Powiatu Sremskiego

w badanym obszarze.
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3. Terminowo $é regulowania przez Powiat Sremski zobowi azan
z tytutu zaci ggnietych kredytow, po zyczek i wyemitowanych
obligacji oraz uruchomionych por  eczen i gwarancji

3.1. W latach 2010-2012 (Il kwartat) Zarzad Powiatu Sremskiego terminowo
obstugiwat zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1581-1582, 1641]

3.2. W kontrolowanym okresie Powiat spiacit nastgpujace kwoty zobowigzan
poreczonych SP ZOZ w Sremie:

— w 2010 r. kwote 4.024.968,77 zt (w tym 4.000.000,00 zt - raty kapitatowe
i 24.968,77 zt odsetek) z tytutu poreczonego w dniu 29 lipca 2009 r. kredytu
w kwocie 8.500.000,00 zt,

- w 2012 r. kwote 330.784,96 zt (w tym 208.333,30 zt — raty kapitatowe
i 122.451,66 zt odsetki) z tytutu kredytow w kwotach 3 min zt i 2 min zi,
poreczonych odpowiednio: 31 grudnia 2007 r. i 31 marca 2008 r.

[Dowdod: akta kontroli, str. 124-153, 202-228, 1590]

Sptacone kwoty poreczen zostaty zaewidencjonowane we witasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, tj. w dziale 757, rozdziale 75704 i paragrafie 8020,
(stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®) i wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S Powiatu Sremskiego za 2010 r. i za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2012 .

W kontrolowanym okresie Zarzad Powiatu Sremskiego terminowo sptacat
poreczone zobowigzania SP ZOZ w Sremie.

[Dowod: akta kontroli, str. 124-153, 202-228, 1583-1584, 1590, 1641]

Na koniec 2010 i 2011 r. wartoS¢ niewymagalnych zobowigzan z tytutu
uruchomionych w latach  2007-2008 poreczen,, wyniosta odpowiednio
4.309.523,92 zti 3.952.381,12 zt (kwoty kapitatu bez odsetek).

[Dowdd: akta kontroli, str. 1583-1584]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Powiatu Sremskiego
w badanym obszarze.

4. Prawidtowo s¢ sporz gdzania tacznych sprawozda n Rb-Z
Powiatu Sremskiego za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania
tytutow dtu znych w ksi egach rachunkowych.

4.1. Laczne sprawozdania Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV kwartat 2010 i 2011 roku
obejmowaty sprawozdania jednostkowe 16 jednostek podlegtych Powiatu, j. (Domu
Pomocy Spotecznej w Sremie, Migdzyszkolnego Oérodka Sportowego w Sremie,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sremie, Zespotu Szkét Specjalnych
w Sremie, Zespotu Szkét Ogdlnoksztalcacych w Sremie, Zespotu Szkét
Technicznych w Sremie, Zespotu Szkét Rolniczych w Grzybnie, Zespotu Szkét
Ekonomicznych w Sremie, Zespotu Szkot Politechnicznych w Sremie, Komendy
Powiatowej PSP w Sremie, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

6 DzU Nr 38, poz.207 ze zm.



w Sremie, Powiatowego Urzedu Pracy w Sremie, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w  Sremie, Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Sremie, Domu Pomocy Spotecznej w Psarskich,
Powiatowego Zarzadu Drég w Sremie) oraz wlasne sprawozdania jednostkowe
Powiatu Sremskiego. Wszystkie jednostki podlegte Powiatowi Sremskiemu
wykazaty w tych sprawozdaniach zerowe stany zobowigzan.

[Dowod: akta kontroli, str. 9-24, 854-862]

taczne sprawozdania Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV kwartat 2010 i 2011 roku,
przekazano do RIO w dniach odpowiednio 24 lutego 2011 r. i 22 lutego 2012r.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone i przekazane elektronicznie, za pomocg
programu BeSTia — system zarzadzania budzetami jst.

[Dowdd: akta kontroli, str. 916-926, 1560]

4.2. Sprawozdania jednostkowe Rb-Z (Powiatu Sremskiego) za IV kwartat 2010
i 2011 roku sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Informacje przedstawione w czesci A sprawozdania ,Zobowigzania wedtug tytutow
dtuznych” byty zgodne z zapisami ksigg rachunkowych, wedtug stanu na koniec
2010 r. 12011 r. WartoSci zobowigzan ujeto w kwocie nominalnej, bez kosztow ich
obstugi.

[Dowod: akta kontroli, str. 19-22, , 854-861, 927]

4.2.1. Dane przedstawione w ww. sprawozdaniach Rb-Z za okres 2010-2012
(Il kwartat), w zakresie udzielonych poreczen (cze$¢ B sprawozdania), byty zgodne
z danymi zawartymi w ewidencji pozabilansowej (konto 920).

[Dowaod: akta kontroli, str. 19-22, 854-861, 1047-1052]

Konta pozabilansowego 920 nie ujgto w Planie kont dla budzetu Powiatu
Sremskiego (zatacznik Nr 1 do ,Zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Sremie”), przyjetym Zarzadzeniem Starosty Sremskiego Nr 16/08 z dnia 21 lipca
2008 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 1010-1052]

W sprawozdaniach Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV kwartat 2009 r., 2010 r.i 2011 r.
oraz za Il kwartat 2012 r. wykazane zostaty wartoSci nominalne niewymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen (F1) w kwotach odpowiednio:
14.720.030,94 zt, 5.871.537,44 zt, 5.267.352,09 zt oraz 4.973.529,76 zt (ustalone
na podstawie rat kapitatowych i odsetek okreslonych w harmonogramach sptat
poreczonych kredytow). Kwoty te nie odpowiadaty faktycznym stanom zobowigzan
z tytutu udzielonych poreczen.
Stan zobowigzan na koniec IV kwartatu 2009 r., 2010 r. i 2011 r. oraz na koniec
Il kwartatu 2012 r., ustalony na podstawie faktycznie udzielonych poreczen oraz
dokonanych z tego tytulu splat przez Powiat Sremski, wynosit odpowiednio:
14.666.770,43 zt, 5.880.395,28 zt, 5.276.209,93 zt i 4.995.344,46 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-22, 598-609, 637-650, 693-697, 709-712]

W sprawozdaniu Rb-Z Powiatu Sremskiego na koniec IV kwartatu 2009 r.,
w wierszu dotyczacym wartosci poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym (F3), wykazano kwote 8.000.000,00 zh. Faktyczna warto$¢
udzielonego za ten okres poreczenia wynosita 8.500.000,00 zt (w tym 500.000,00 zt
z tytutu odsetek od kredytu), stosownie do umowy z dnia 29 lipca 2009 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 693-697]



4.2.2. Umowa z dnia 31 grudnia 2007 r. Powiat Sremski poreczyt zobowigzania SP
Z0Z w Sremie w wysokosci 4.332.611,78 zt z tytulu zaciagnietego przez te
jednostke, na okres od 31 grudnia 2007 r. do 31 grudnia 2022 r., kredytu
dtugoterminowego (przeznaczonego na inwestycje) w wysokosci 3.000.000,00 zt.
Kolejng umowg z dnia 31 marca 2008 r. poreczono zobowigzania SP Z0Z
w wysokosci 3.060.566,77 zt, dotyczace zaciggnietego na okres od 31 marca 2008
r. do 28 lutego 2023 r. kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.000.000 z
(przeznaczonego na sptate pozyczek). SP ZOZ wywigzywat sie z obowigzku sptat
rat kapitatowych ww. kredytéw wraz z odsetkami do listopada 2011 r.

W dniu 2 stycznia 2012 r. udzielajacy ww. kredytow Nordea Bank Polska SA
przekazat Powiatowi Sremskiemu odrebne (w odniesieniu do ww. poreczen)
wezwania do zaptaty naleznych rat kapitatowych wraz z odsetkami, w zwigzku
z brakiem ich zaptaty przez SP ZOZ. Powiat Sremski dokonat zaptaty ww.
zobowigzan w dniu 5 stycznia 2012 r., natomiast w dniu 11 stycznia 2012 r.
skierowat do banku pismo z informacja, ze z uwagi m. in. na likwidacje SP ZOZ oraz
brak mozliwosci wywigzania sie tej jednostki z zaciggnietych zobowigzan
kredytowych, przejmuje, jako poreczyciel, zobowigzanie SP ZOZ z tytutu
zaciggnietych kredytow. Poczawszy od lutego 2012 r. Powiat spfacat raty kredytowe
wraz z odsetkami, na podstawie comiesiecznych informacji, przekazywanych przez
bank.
Powiat Sremski, w odniesieniu do przejetych zobowigzan kredytowych SP ZOZ,
wykazat w sprawozdaniu RB-Z za | i Il kwartat 2012 r. w czesci B. Poreczenia
i gwarancje (poz. F1 wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji) kwoty odpowiednio: 5.119.778,01 z
14.973.529,76 zt.
SP ZOZ w sprawozdaniach Rb-Z na koniec | i Il kwartatu 2012 r. nie wykazat
zobowigzan z tytutu tych kredytow.
Zobowigzania z tytutu tych kredytow nie zostaty wykazane w zbiorczych
sprawozdaniach Rb-Z Powiatu Sremskiego za | i Il kwartat 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli, str. 19-24, 568-650, 733-739,
854-861, 867-868, 880-887, 908-910, 913-915, 1572]

43. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z (organu) za 2010 i 2011 r. wykazane
zostaly wszystkie zaciagniete przez Powiat Sremski w latach 2004-2010
dtugoterminowe kredyty bankowe. Wykazane w tych sprawozdaniach w czesci A.
stany zobowigzan kredytowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowa konta - 134.
[Dowdd: akta kontroli, str. 19-24, 854-861, 927]

44.  Zobowigzanie z tytutu zaciggnietej w 2005 r. (w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu) pozyczki w kwocie
511.000,00 zt, przeznaczonej na realizacje przedsiewzigcia termomodernizacyjnego
(obstugiwanej do roku 2011), ujete zostato w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z
(organu) za IV kwartat 2010 r. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne
z zapisami ewidencji ksiegowej prowadzonej dla tej pozyczki na koncie 134, jak
rowniez ujete we wiasciwej grupie wierzycieli.

[Dowdd: akta kontroli, str. 858-861, 927]

4.5. Analiza wyciggow bankowych z wybranych losowo dwéch miesiecy 2010 r.
i 2011 r. nie wykazata obstugi innych kredytow i pozyczek niz wykazane na koncie
134. Nie stwierdzono takze spfat zobowigzan z tytutu umdw leasingu finansowego,
sprzedazy na raty lub umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1591]



~ Ustalone W dziatalnosci Powiatu Sremskiego w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przekazanie do RIO tacznego sprawozdania Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV
kwartat 2010 r. w dniu 24 lutego 2011 r. naruszato postanowienia zatacznika nr
8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych’, zgodnie z ktérymi przedmiotowe sprawozdanie winno by¢
przekazane w terminie do dnia 23 lutego, po uplywie okresu
sprawozdawczego.
Skarbnik Powiatu odpowiedzialna za powyzszg nieprawidtowo$¢, wyjasnita, ze
okolicznosciami, ktore miaty wptyw na opoznienie, byly spietrzenie pracy
w Wydziale Finanséw, zwigzane m.in. z rozliczaniem roku poprzedniego oraz
nieobecno$¢ pracownika Wydziatu, spowodowana dtugotrwatg choroba.
Dodata takze, ze Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, w nawigzaniu do
ztozonego zawiadomienia RIO o uchybieniu terminu, odmdwit wszczecia
postepowania w przedmiotowe] sprawie, uzasadniajgc to znikomym stopniem
szkodliwosci czynu dla finansdw publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 19-20, 916-926, 1552-1554]

Wykazanie w sprawozdaniach Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV kwartat 2009 r,
2010 i 2011 r. oraz za Il kwartat 2012 r. niezgodnych z faktycznymi kwot
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen, naruszato postanowienia § 4 ust. 1
pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw (zgodnie z ktérymi jednostkowe
sprawozdania sporzadza si¢ na podstawie ewidencji lub innych dokumentow) i
byto dziataniem nierzetelnym.
Skutkiem nierzetelnego dziatania bylo wykazanie zawyzonego o 53.260,51 zt
zobowigzania w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2009 r., oraz zanizonych
standw tych zobowigzan w sprawozdaniach za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. oraz
za Il kwartat 2012 r. w kwotach odpowiednio: 8.857,84 zi, 8.857,84 zt
121.814,70 zt.
Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze zobowigzania z powyzszego tytutu ustalane
byty w prawidtowej wysokosci, przy czym na wysokos¢ zobowigzania sktadata
sie suma kwot (kapitat, odsetki — warto§¢ zmienna zalezna od kwoty WIBOR)
wynikajagca z harmonogramu spfaty poreczanych kredytbw, a nie
z zaokraglonego limitu udzielonych poreczen.
NIK wskazuje jednak na niezasadnoS¢ stanowiska Skarbnik Powiatu, gdyz
podstawg ustalenia zobowigzan Powiatu z tytutu udzielonych poreczen jest
kwota tego poreczenia, wynikajgca z umowy, a nie harmonogram sptaty
poreczonych kredytow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-22, 598-609, 637-650, 709-732, 1590]

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z Powiatu Sremskiego za IV kwartat 2009 r.
niezgodnej z faktyczng kwoty poreczen (tj. zanizonej o 500.000 zt), naruszato
postanowienia § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw (ktory
stanowi, ze jednostkowe sprawozdania sporzadza sie na podstawie ewidencii
lub innych dokumentéw) i byto dziataniem nierzetelnym.
Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze omytkowo w sprawozdaniu wykazano kwote
poreczonego kredytu bez odsetek, chociaz one takze objete byly
przedmiotowym poreczeniem.

[Dowdd: akta kontroli, str. 17-18, 703-712, 1552-1554]

7DzU Nr 43, poz. 247
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4. Nieujgcie w Planie kont dla budzetu Powiatu Sremskiego konta
pozabilansowego 920 byto niezgodne z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
Skarbnik Powiatu Sremskiego wyjasnita, ze byto to wynikiem omytki oraz, ze
podjeta dziatania majace na celu aktualizacje przepisow wewnetrznych, w tym
weryfikacje planu kont.
[Dowdd: akta kontroli, str. 1010-1052, 1545-1547]

5. Zobowigzania Powiatu Sremskiego wykazane w zbiorczych sprawozdaniach
Rb-Z Powiatu za | i Il kwartat 2012 r. zostaty zanizone w tych okresach o kwoty
odpowiednio: 3.863.095,42 zt i 3.773.809,72 zt wynikajace z nieuwzglednienia
w nich zobowigzan kredytowych SP ZOZ. Byto to spowodowane tym, ze SP
Z0Z nie wykazat, wbrew dyspozycji wynikajacej z zatacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, zobowigzan z powyzszych tytutow, kiore obecnie, w zwigzku
z udzielonym poreczeniem, sptaca Powiat®.

[Dowdd: akta kontroli, str. 23-24, 598-609, 637-650, 733-739,
867-868, 880-887, 908-915, 1529-1534, 1545-1547, 1590]

6. Ewidencjonowanie przez Powiat Sremski zobowiazania z tytutu zaciggnietej
w 2005 r. pozyczki w kwocie 511.000 z, (obstugiwanej w latach 2010-2011) na
koncie 134, zamiast na koncie 260, naruszato postanowienia zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 260 zawartym w Zatgczniku
nr 2 do ww. rozporzadzenia, ewidencja zacigganych pozyczek powinna by¢
prowadzona na koncie 260 (konto 134 stuzy do ewidencjonowania kredytow
bankowych).

[Dowdd: akta kontroli, str. 295-308, 927, 1545-1547]

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Powiatu Sremskiego

w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez Powiat Sremski w stosunku do
SP ZOZ w Sremie, w celu poprawy jego sytuacji finansowe.

Opis stanu 5.1. W latach 2008-2012 (I kwartat) wyniki finansowe SP ZOZ w Sremie, dla
faktycznego ktérego Powiat Sremski byt organem zatozycielskim, przedstawiaty sie nastepujaco:

— 2008 r. — zysk netto wysokosci 2.869.769,68 zt,
— 2009 r. - strata netto w wysokos$ci 22.091.314,88 zt,
— 2010 r. - strata netto w wysokosci 15.032.103,84 zt,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. (bilans likwidacyjny) — strata netto
w wysokosci 4.922.244 .50 zt,

8DzU z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

9 Instrukcja wypetniania sprawozdan Rb-Z przewiduje obowigzek wykazywania zobowigzan kredytowych danej jednostki, SP
Z0Z w likwidacji, pomimo przejecia obowigzku sptaty przez poreczyciela, formalnie nadal jest strong umowy kredytowe;.
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— od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. — strata netto w wysokosci 28.435.383,60
netto zt,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. — strata netto w wysokosci
4.486.896,38 zt (sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym).

W okresie tym zadtuzenie SP ZOZ w Sremie, wykazane w sprawozdaniach Rb-Z
wynosito:

— 2008 - 14.876.792 zt (w tym zobowigzania wymagalne 6.580.835 zt),
— 2009 - 44.294.320 zt (w tym zobowigzania wymagalne 25.758.618 z1),

— 2010 -51.559.365,15 zt (w tym zobowigzania wymagaline 46.623.562,31 zt)
oraz zobowigzania z tytutu odsetek — 2.474.079,26 zi,

— 2011 -59.037.214,10 zt (w tym zobowigzania wymagalne 50.055.071,08 z)
oraz zobowigzania z tytutu odsetek — 7.184.179,12 zi,

— 2012 (Il kwartal) — 59.135.152,39 zt (w tym zobowigzania wymagalne
54.135.152,39 zt) oraz zobowigzania z tytutu odsetek — 11.332.237,96 zt.

Wyniki finansowe Szpitala w Sremie Sp. z 0.0., jednostki ze 100% udziatem Powiatu
Sremskiego, ktéra od 1 stycznia 2012 r. prowadzita dziatalno$é lecznicza w miejsce
SP Z0Z, to: strata netto w kwocie 2.291,20 zt na koniec 2011 r. oraz zysk netto
w wysokos$ci 1.032.212,34 zt na koniec Il kwartatu 2012 r. Na dzien 31 grudnia
2011 r. i 30 czerwca 2012 r. podmiot ten nie posiadat zobowigzan wymagalnych,
natomiast zobowigzania niewymagalne wynosity odpowiednio: 21.713,62 zt
i 4.087.100,21 zt (w tym zobowigzanie dtugoterminowe w kwocie 118.627,10 zt
z tytutu zakupu dwéch urzadzen diagnostycznych).

[Dowad: akta kontroli, str. 888-915, 1115-1135, 1563, 1585]

52.  Wsparcie finansowe Powiatu Sremskiego udzielone SP ZOZ w Sremie,
polegato na sptacie w 2010 r. i 2012 r. poreczonych SP ZOZ kredytéw w kwotach
odpowiednio: 4.024.968,77 zt i 330.784,96 zt, a takze na przekazaniu, w latach
2008-2009, dotacji w tacznej wysokosci 500.000 zt (z przeznaczeniem na:
rozbudowe zbiornika retencyjnego, remont i adaptacje pomieszczen na apteke
szpitalng oraz na remont dachu nad kottownig i aptekg szpitalng).

[Dowdd: akta kontroli, str. 598-609, 637-650, 693-697,998-1001, 1590]

5.3.  Dziatania podejmowane przez Powiat Sremski w latach 2010-2012
(Il kwartat), w ramach nadzoru nad SP ZOZ w Sremie, polegaty m.in. na:

— zatwierdzaniu rocznych sprawozdan finansowych SP ZOZ, stosownie do
postanowien art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— analizowaniu informacji i sprawozdan z wykonania planu finansowego SP
ZOZ oraz kwartalnych sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym, planéw i sprawozdan rzeczowo-finansowych i sprawozdan
z dziatalno$ci SP ZOZ, stosownie do postanowien 265 pkt 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. oraz § 6 ust. 1 pkt 1-4, ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie
szczegblowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zakfadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu
sanitarnego'0,

10DzU Nr 94, poz. 1097 — uchylone z dniem 1 lipca 2011 r.
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- przeprowadzeniu przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu w Sremie kontroli
SP Z0Z za | péirocze 2010 r. na podstawie § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W wyniku ww. dziatan Rada Powiatu Sremskiego negatywnie zaopiniowata
dziatalno$¢ Szpitala w zakresie finansowym w latach 2009-2011 i zobowigzata
dyrektora SP ZOZ, a nastepnie likwidatora do: zaprzestania wykonywania,
pogtebiajacych zadtuzenie, ustug medycznych niezakontraktowanych przez NFZ
(23.097.340,02 zl), podejmowania dziatarn zmierzajacych do zwigkszenia
przychoddw i zmniejszenia kosztdw oraz do poprawy wyniku finansowego.

Zarzad Powiatu w dniu 23 czerwca 2010 r., dokonat zatwierdzenia z uwagami
rocznego sprawozdania finansowego SP ZOZ za 2009 r., wykazujgacego strate netto
w wysokosci 22.091.314,88 zI, postanawiajgc m.in., ze strata bilansowa zostanie
pokryta przez ww. jednostke we wiasnym zakresie z wyniku finansowego lat
nastepnych. Sprawozdanie finansowe za 2010 r., zamykajace sie stratq
w wysokosSci 15.032.103,84 zt, zostato zatwierdzone uchwatg z dnia 29 czerwca
2011 r., przy czym w dniu 7 wrzesnia 2011 r. Zarzad postanowit, ze strata za
2010r. zostanie pokryta ze $rodkéw finansowych uzyskanych po zakonczeniu
postepowania likwidacyjnego SP ZOZ. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego za
2011 r. (od 1 lipca do 31 grudnia), w ktérym osiggnieto strate w wysokosci
28.435.383,60 zt, nastgpito w drodze uchwaty ww. organu z dnia 27 czerwca
2012 ., w ktorej postanowiono, ze strata pokryta zostanie ze $rodkéw finansowych
uzyskanych po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego.

W 2010 roku Zarzad Powiatu Sremskiego zlozyt do Prokuratury Rejonowej
w Sremie dwa odrebne zawiadomienia (dotyczace dwéch oséb kierujacych SP
Z0Z) o podejrzeniu popetnienia przestepstw: z art. 296 kk, polegajacego na
wyrzadzeniu SP ZOZ znacznej szkody majatkowej w wyniku zawarcia, na
niekorzystnych warunkach, uméw z lekarzami o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
oraz na zawarciu umowy na wynajem i bezptatne uzytkowanie nieruchomosci,
a takze przestepstwa z art. 231 kk, polegajacego na wprowadzeniu w btad Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Zarzadu Powiatu w Sremie, przy zawieraniu
umowy na dofinansowanie projektu Szpitala ze Srodkéw UE.

Postanowieniem Prokuratora Prokuratury Okregowej w Poznaniu z dnia 29 czerwca
2012 r., postepowanie prowadzone m.in. w ww. sprawach zostato umorzone.

[Dowdd: akta kontroli, str. 786-825, 1151-1524, 1595-1640]

53.1. W dniu 9 czerwca 2011 r. Rada Powiatu Sremskiego podjela uchwate
w sprawie likwidacji SP ZOZ w Sremie na podstawie art. 60 ust. 4b ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej' (ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej). W § 6 uchwaly postanowiono, ze zakonczenie czynnoSci
likwidacyjnych nastapi w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz, ze termin
zakonczenia czynnosci likwidacyjnych ,moze ulec skréceniu”. W uzasadnieniu
uchwaty Rada Powiatu w Sremie wskazywata na wyniki finansowe SP ZOZ, ktére
stawiajg organ zatozycielski w sytuacji konieczno$ci podjecia radykalnych decyzji
zmierzajagcych do zahamowania ciggtego zadtuzania sie¢ zewnetrznego
| wewnetrznego oraz rozpoczecia sptaty dtugu, a takze na strukture prawng
samorzadowego szpitala powiatowego, ktdra nie daje mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci komercyjnej i pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych.

W dniach 26 pazdziernika 2011 r. oraz 25 stycznia 2012 r. Rada Powiatu w Sremie
wprowadzita zmiany do uchwaty, polegajace na odpowiednio:

11'DzU z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
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- zadysponowaniu skfadnikami materialnymi i niematerialnymi SP ZOZ w taki
sposdb, ze majatek zaktadu w trakcie likwidacji zostanie przekazany do odptatnego
lub nieodptatnego uzywania, zbycia lub wniesiony jako aport do wskazane;
w uchwale Spotki, a majatek zaktadu, ktory nie zostanie zadysponowany
W powyzszy sposob, staje sie wtasnoscig Powiatu,

- dopisaniu, ze zakonczenie dziatalnoSci leczniczej nastapi do dnia 31 grudnia
2020 r.

Informacja o otwarciu likwidacji SP ZOZ na podstawie uchwaty Rady Powiatu z dnia
9 czerwca 2011 r. zostata wpisana do KRS, rejestru Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotnej, postanowieniem sadu rejestrowego z dnia 10 sierpnia 2011 .

W 2011 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (WSA)
wniesiona zostata skarga wierzyciela (Magellan S.A. w Lodzi), w ktorej ww. uchwale
Rady Powiatu z dnia 9 czerwca 2011 r. zarzucono niezgodnos¢ z art. 43 ust. 1 oraz
art. 60 ust. 4 b ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Zarzut ten uzasadniano m.in.:
brakiem wskazania podmiotu, ktory zapewnitby osobom korzystajagcym ze
Swiadczen likwidowanego SPZOZ nieprzerwane udzielanie $wiadczen (podmiot nie
istniat w chwili podejmowania uchwaty), brakiem wskazania terminu zakonczenia
dziatalnosci leczniczej oraz okreslenia sposobu i formy zapewnienia dalszego
nieprzerwanego udzielania $wiadczen medycznych oraz brakiem okre$lenia
sposobu i trybu zadysponowania skfadnikami materialnymi i niematerialnymi.
W skardze zarzucono takze organom Powiatu wyznaczenie terminu zakonczenia
dziatan likwidacyjnych na dzien 31 grudnia 2021 r., co w istocie ma na celu
doprowadzenie do niemoznosci zaspokojenia wierzycieli SP ZOZ, w ekonomicznie
uzasadnione] perspektywie czasu. W dniu 7 grudnia 2011 r. ww. skarga zostata
oddalona, ze wzgledu na brak legitymacji procesowe] skarzacego, wynikajacy
z braku interesu prawnego po stronie tego podmiotu.

W skargach ztozonych w 2011 roku przez innych wierzycieli (reprezentowanych
przez tego samego petnomocnika) powyzszej uchwale zarzucono m.in. naruszenie
art. 43 ust. 1 i art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, poprzez
ograniczenie mozliwosci uzyskania przez wierzycieli likwidowanego SP Z0Z
zaspokojenia ich wymagalnych wierzytelnosci. WSA w Poznaniu w wydanych
w 2011 i 2012 roku wyrokach oddalat wniesione skargi, argumentujgc to
uchybieniami terminéw do ich wniesienia, badz brakiem interesu prawnego
zachodzacego po stronie skarzacego.

W 2012 roku, do WSA w Poznaniu skarge na ww. uchwate wnidst Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory zarzucit jej naruszenie art. 60 ust. 4b pkt 5 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej i art. 60 ust. 4 w zw. z art. 206 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
0 dziatalnoSci leczniczej'? (,ustawa o dziatalnosci leczniczej’). W skardze
podniesiono m.in. brak wskazania w uchwale konkretnej daty zakonczenia
czynnosci likwidacyjnych SP Z0Z, jak rowniez niedostosowanie jej treSci do
postanowien art. 60 ust. 4 ww. ustawy, stanowigcego, ze okres od dnia otwarcia
likwidacji do jej zakonczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy.
Na uzasadnienie przywotano stanowisko Ministerstwa Zdrowia, wyrazone w pismie
(Nr MZ-0Z2Z-070-25081-1/AWI/11) z dnia 27 czerwca 2011 r., iz likwidacja SP ZOZ
rozpoczeta pod rzadami ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej powinna zosta
zakonczona, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, najpdzniej
w dniu 30 czerwca 2012 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK (28 listopada 2012 r.)
nie wydano wyroku w przedmiotowym postepowaniu.

12DzU Nr 112, poz. 654 ze zm.
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Rada Powiatu w Sremie, uchwatg z dnia 21 grudnia 2011 r., umniejszyta majatek
SPZ0OZ o kwote 33.036.730,39 zt (90% ogdtu). We wtadaniu SP ZOZ pozostawiono
jedynie cztery pomieszczenia w jednym z budynkéw oraz lokal wynajmowany
Zaktadowi Opiekunczo-Leczniczemu. W uzasadnieniu Rada Powiatu wskazata, ze
Swiadczenia zdrowotne likwidowanego SP ZOZ udzielane bedg z dniem 1 stycznia
2012 r. przez nowo utworzong spotke prawa handlowego i w tej sytuacji dla
dalszego funkcjonowania Szpitala w likwidacji, mienie stanowigce fundusz
zatozycielski bedzie mu zbedne, a zmniejszenie tego funduszu umozliwi Zarzadowi
oddanie zbednych nieruchomosci w najem Spétce.

[Dowdd: akta kontroli, str. 745-758, 764-766,
772-773, 1075-1080, 1458-1500, 1525-1528, 1642-1643]

Powiat Sremski nie przystapit do programu wieloletniego, okre$lonego w uchwale
Nr 58/2009 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”. Uzasadnieniem tej decyzji,
jak wynikato z wyjasnien Starosty, byt brak istnienia pozytywnych przestanek do
ubiegania sie¢ o wsparcie z tego tytutu, w zwigzku z brakiem posiadania przez
SP Z0OZ na dzien 31 grudnia 2008 r. zobowigzan publicznoprawnych, ktére m.in.
obejmowac by mogta dotacja celowa, udzielana w ramach tego Programu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1529-1534]

53.2. Spotka Szpital w Sremie zostata zawigzana aktem notarialnym z dnia
9 czerwca 2011 r. Wpis do KRS, Rejestru Przedsiebiorcow, Spdtka uzyskata w dniu
27 czerwca 2011 r.

Na podstawie umowy najmu z dnia 23 grudnia 2011 r. Powiat Sremski wynajat ww.
Spodfce, na czas oznaczony do dnia 30 listopada 2014 r., nieruchomos$ci wraz
z obiektami szpitala, o tacznej powierzchni uzytkowej 15.924,00 m2, w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej w szczegoinosci Swiadczenie
ustug medycznych. Czynsz najmu brutto okreslony zostat na kwote 101.913,60 zt
miesiecznie. Aneksem z dnia 27 marca 2012 r. do powyzszej umowy dokonano
zmiany powierzchni uzytkowej wynajmowanych nieruchomos$ci na 15.925,50 m2,
przy czym czynsz najmu okreslono na kwote netto 88.386,53 zt miesigcznie.

Stosownie do umowy najmu oraz aneksu do tej umowy z dnia 30 grudnia 2011 r.
SP Z0Z w likwidacji wynajat Szpitalowi w Sremie Sp. z 0.0., na czas okreslony od
dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., ruchomosci stanowigce jego
wtasno$¢. SP ZOZ w likwidacji o$wiadczyt, iz czes¢ ruchomosci zostato zajetych
przez komornika sgdowego. Miesieczny czynsz najmu okreslony zostat na kwote
10.000,00 zt netto. Przekazane protokotem z dnia 30 grudnia 2011 r. sktadniki
majatkowe obejmowaty: sprzet radiowo-telewizyjny, sprzet i aparature medyczng,
meble medyczne, bielizne, odziez robocza, wartosci niematerialne, meble i sprzet
kwaterunkowy, sprzet biurowy, pozostaty sprzet kwaterunkowy. Z wykazu srodkow
trwatych wynikato, ze wartos¢: srodkow trwatych wynosi ogotem 23.954.642,02 zt
brutto, a wartosci niematerialnych — tacznie 120.008,35 zt brutto.

Szpital w Sremie Sp. z 0.0. dziatalno$¢ medyczna (lecznicza) realizowat poczawszy
od 1 stycznia 2012 r. SP ZOZ w likwidacji ograniczyt natomiast $wiadczenie ustug
medycznych w ramach umowy z NFZ, do lecznictwa specjalistycznego w poradni
kardiologicznej.

Powiat Sremski nie przekazywat do ww. Spétki $rodkéw finansowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 835-853, 1081-1135, 1561]
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' Ustalone W dziatalnoéci Powiatu Sremskiego w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania Powiatu Sremskiego polegajace na monitorowaniu sytuacji finansowej
SP Z0Z w celu poprawy wynikdéw finansowych tego podmiotu okazaty sie
nieskuteczne.

W ocenie NIK, postepowanie Powiatu Sremskiego polegajace na pozbawieniu
SP Z0Z w Sremie w likwidacji, sktadnikow mienia o wartoci 33.036.730,39 zt
(stuzacego prowadzeniu podstawowej dziatalnosci), byto niezgodne z zasadami
okreslonymi w art. 43 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej'3, ktore stanowia, ze podmiot tworzacy tego rodzaju jednostke moze
pozbawic jg sktadnikdw przydzielonego lub nabytego mienia w przypadku jego
potaczenia albo przeksztatcenia, prowadzonych na zasadach okreslonych w
ustawie (taka sytuacja w przedmiotowe] sprawie nie zachodzi), za$§ mienie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej staje sie wiasno$cig
wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, dopiero po zakonczeniu likwidacji
(po zaspokojeniu wierzycieli)'4.

Starosta Sremski wyjasnit, ze podstawa prawng uchwaty w sprawie zmniejszenia
funduszu zatozycielskiego SP ZOZ w Sremie byt art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia o dziatalnosci leczniczej's oraz uchwata Rady Spotecznej przy Szpitalu
w Sremie z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 zbyciu aktywéw
trwatych Szpitala. Dodat, Ze interpretacja ww. artykutu wskazuje na to, ze skoro
sktadniki mienia mogg by¢ przekazywane podmiotowi w trakcie jego
funkcjonowania, to ,a contrario” mogg one by¢ réwniez odebrane. Podnidst
rownoczesnie, ze praktyka zmniejszania funduszu zatozycielskiego SP Z0Z
stosowana byta rowniez w okresie obowigzywania ustawy o zaktadach opieki
zdrowotne;.

NIK wskazuje jednak na to, ze interpretacja ta jest sprzeczna z przywotanymi
wyzej przepisami art. 43 i 61 ustawy o dziatalnosci leczniczej, i z tego wzgledu,
nie zastuguje na uwzglednienie.

2. Zasygnalizowana wczesniej kwestia niedostosowania przez Rade Powiatu
w Sremie regulacji okreslajacych termin zakoficzenia czynnosci likwidacyjnych,
do wymogow wynikajacych z ustawy o dziatalnoSci leczniczej, stanowi przedmiot
toczacego sie w trakcie kontroli NIK postepowania sadowego, zainicjowanego
przywotang wyzej skargg Rzecznika Praw Obywatelskich. NIK wskazuje jednak
na to, ze okreslenie przez Rade Powiatu terminu zakorczenia czynnosci
likwidacyjnych na okres do dnia 31 grudnia 2021 r., przy jednoczesnym
pozbawieniu likwidowanego podmiotu znacznej czesci mienia, w warunkach
omowionych powyzej, z jednej strony wptywa negatywnie na realng mozliwosc¢
niezwlocznego zaspokojenia roszczen wierzycieli likwidowane] jednostki,
z drugiej zas strony, naraza Powiat, jako sukcesora zobowigzan zlikwidowanego
SP Z0Z, na znaczny wzrost wielkoSci zobowigzan z tego tytutu w przysztosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalnoé Powiatu Sremskiego w badanym obszarze.

IV. Uwadi i wnioski

13 DzU Nr 112, poz.654 ze zm.

14 Odpowiednikiem ww. przepiséw pod rzadem wcze$niej obowigzujacej ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (DzU z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) byt art. 53a.

15 Przepis definiujacy tworzone w ramach majatku SP ZOZ fundusze: zatozycielski i zaktadowy.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli , na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1 podejmowanie przez Zarzad Powiatu Sremskiego wymaganych uchwat w
sprawie wskazania cztonkow zarzadu, uprawnionych do wykonywania czynno$ci
prawnych, polegajacych na zacigganiu zobowigzan, a takze zacigganie tych
zobowigzan wytgcznie po podjeciu uchwat w tej sprawie,

2 wykazywanie w zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z Powiatu Sremskiego,
rzetelnych, tj. zgodnych ze stanem faktycznym, danych o zobowigzaniach, a takze
dokonanie niezbednej korekty sprawozdania za |l kwartat 2012 r.,

3 dostosowanie planu kont dla budzetu Powiatu Sremskiego oraz sposobu
ewidencji zacigganych pozyczek do obowigzujgcych przepisow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 20 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

16 DzU. z2012r., poz. 82
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