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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dale;
zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Urzedzie Miasta Kalisza (dale;
,Urzad") kontrole realizacji zadan w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach

edukacyjnych oraz finansowania zadan w tym zakresie w okresie od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 marca 2012 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 24
lipca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowa organizacja nauczania, umozliwiajgca uczniom
niepetnosprawnym podejmowanie nauki w placéwkach i szkotach dostosowanych do ich specjalnych potrzeb i
zapewniajgaca najkorzystniejszg forme ksztatcenia specjalnego oraz prawidtowe gospodarowanie Srodkami na ten
cel. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem przez szkoty

danych do systemu informacji o$wiatowe;.

1Dz.U.z2012r. poz. 82.
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1. Miasto Kalisz prowadzito dziewie¢ szkdt specjalnych w roku szkolnym 2010/2011 oraz dziesie¢ w roku
2011/2012. Szkoly te dziataty w ramach dwoch specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych i dwoch

zespotow szkot.

W okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito szkét integracyjnych. Prowadzone byty natomiast
oddziaty integracyjne — w trzech szkotach ogdlnodostepnych w roku szkolnym 2010/2011 i dwdch szkotach w
2011/2012. W badanych latach objetych kontrolg wszystkie wnioski o przyjecie do szkoty uczniéw posiadajacych

orzeczenia o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego zostaty zatatwione pozytywnie.

Miasto zapewniato uczniom niepetnosprawnym bezptatny transport do szkoty, tj. realizowato obowigzek
wynikajacy z przepisu art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty2. Dow6z uczniéw
odbywat sie transportem zapewnionym przez Miasto lub tez zwracano koszty przejazdu rodzicom/opiekunom

samodzielnie dowozacym dziecko do szkoty.

2. NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, prowadzenie baz danych o$wiatowych
dotyczacych ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, wprowadzanych do systemu

informacji o$wiatowej (zwanego dalej ,SI0").

Stwierdzono, ze dane zawarte w ,Wykazie szkét i placowek prowadzonych/dotowanych przez JST' -
bedacych podstawg do wyliczenia subwencji o$wiatowej dla Miasta na 2011 r. — oraz dane zawarte
w ,Zestawieniach zbiorczych - spis 30 wrzesien 2010" przekazanych Miastu przez wszystkie osrodki i zespoty

prowadzace szkoty specjalne — bedacych bazg do generowania danych ww. ,Wykazu...” — byly ze sobg zgodne.

Urzad w okresie objetym kontrolg nie sprawdzat jednak poprawnosci danych przekazywanych przez szkoty
specjalne w ramach SIO. W szczegdlnosci nie sprawdzano zgodno$ci klasyfikowania poszczeg6linych uczniow
do odpowiednich grup wymagajacych specjainych potrzeb edukacyjnych?, z danymi zawartymi w orzeczeniach
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wydawanymi przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Do
przeprowadzania takiej weryfikacji Miasto byto zobowiazane przepisem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r.

o systemie informacji o$wiatowej*.

Brak nadzoru ze strony organu prowadzacego nad poprawno$cig danych wprowadzanych przez szkoty
specjalne do SIO zwigkszat ryzyko naliczenia subwencji oswiatowej w nieprawidtowej wysokosci. Potwierdzity to
ustalenia kontroli NIK przeprowadzone w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 im. Janusza

Korczaka w Kaliszu oraz w Specjalnym Osrodku Szkolno—Wychowawczym Nr 2 w Kaliszu.

2Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

3 okreslonych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej: dla subwencji na 2011 r. - z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011, (Dz. U.
Nr 249, poz. 1659).

4 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. (od 30 kwietnia 2012 r. obowigzuje ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej — Dz. U. Nr 139, poz. 814)



W  Specjalnym Os$rodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 im. Janusza Korczaka nieprawidiowo
wprowadzono do SIO dane o liczbie ucznidw wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r., bowiem w ogoinej liczbie
uczniéw zostat uwzgledniony uczen, ktéry nie posiadat waznego na ten dzieh orzeczenia. Dane dotyczace tego
ucznia postuzyly do naliczenia nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogéinej dla Miasta Kalisza w
wysokosci 6.431,75 zt.

Z kolei w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 2 stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
wprowadzania danych do SIO nierzetelnie danych o liczbie uczniéw wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2009 r.
i2010r. W wymienionych latach zawyzono ogdlng liczbie uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego (o jednego ucznia w kazdym roku). Uczniowie ci nie posiadali wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dane dotyczace tych ucznidw postuzyly do naliczenia
nienaleznych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Miasta Kalisza, w wysoko$ci ogdtem 64.146,74 zt
(47.607,96 zt w 2010 r. i 16.538,78 zt w 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli, w wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do wyzej wymienionych
specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, wnosita o dokonanie stosownych korekt baz danych

oswiatowych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie finansowania przez Miasto

prowadzonych szkét specjalnych.

W 2011 r. Miasto otrzymato z budzetu panstwa 124.269 tys. zt czesci o$wiatowej subwencji ogélnej,
w tym na zadania powiatu — 77.693 tys. zt ina zadania gminy — 46.576 tys. zt. Wykonanie planu wydatkéw
biezacych na realizacje zadan o$wiatowych (dziat 801 — o$wiata i wychowanie oraz dziat 854 — edukacyjna
opieka wychowawcza) wyniosto w tym okresie 163.946 tys. zt (z tego: powiat 73.704 tys. zt; gmina 90.242 ty. z!),
tj. 0 39.650 tys. zt wiecej niz kwota otrzymanej subwencji. W 2012 r. plan dochodoéw Miasta z tytutu subwencji
oSwiatowej wynosi 128.947 tys. zt, natomiast plan wydatkéw na zadania o$wiatowe — 167.237 tys. zt, tj. 129,7%

kwoty planowanej subwencji.

Na podstawie analizy danych zawartych we wspomnianym wyzej ,Wykazie szkdt i placowek...” oraz
w ,Metryczce subwencji o$wiatowej 2011 — okreslajacej sposéb obliczenia subwenciji dla Miasta — stwierdzono,
ze w przypadku trzech spo$rod czterech osrodkdwizespotow ksztatcenia specjalnego, Miasto zaplanowato na
2011 r. budzet nizszy niz wynosit udziat tych placdwek w naliczeniu kwoty ogélnej subwencji o$wiatowej dla
Miasta. W przypadku Zespotu Szkét Nr 12 — otrzymata ona w 2011 r. Srodki w wiekszej wysokos$ci niz wynosit jej
udziat w subwencji. taczna wielkos¢ srodkow subwencji uzyskanej w 2011 r. z tytutu prowadzenia czterech szkot
specjalnych wyniosta 14.571.346,00 zt, wykonanie wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig tych szkot w tym okresie
wyniosto 12.426.319,00 zt tj. 86,7%

Wedtug informacji otrzymanych od dyrektorow wszystkich szkot prowadzacych oddziaty integracyjne —

plany wydatkow, zatwierdzane przez Rade Miasta w okresie objetym kontrolg, pozwalaty na sfinansowanie



wymaganych warunkdw ksztatcenia uczniow niepetnosprawnych — wyposazenie w odpowiedni sprzet, zakup
pomocy naukowych i $rodkéw dydaktycznych oraz zatrudnienie wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej
i prowadzenie zaje¢ rewalidacyjnych lub socjoterapeutycznych, okre$lonych w wydanych uczniom orzeczeniach

0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) weryfikowanie, w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig szk&t w zakresie spraw finansowych

i administracyjnych, danych ujmowanych przez prowadzone szkoty w bazach SIO ,

2) potwierdzeniedzmodyfikowanych danych o liczbie uczniéw (wg stanu na dziert 30 wrze$nia 2009 r. i 2010 r.)
wprowadzonych do baz danych SIO przez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 im. Janusza

Korczaka oraz przez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, dziatajac na podstawie art. 62 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w tym wystagpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

5 W trybie, o ktérym mowa w art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz.
814).



